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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de un largo proceso de investigacién, el
cual tiene como principal antecedente a la publicacién del libro Duhaldismo,
kirchnerismo y macrismo. El capitalismo argentino y su recurrencia histérica. En
aquella oportunidad intentamos explicar las grandes tendencias del capitalismo
argentino durante la posconvertibilidad, planteando como eje del relato
histérico el devenir de la rentabilidad empresarial y de la acumulacién de capital.
Dada su pretension totalizante, aquel analisis tendfa a dejar en un segundo plano
a la accién politica de las distintas fracciones del proletariado y de la burguesia
para ocuparse centralmente de la dindmica general de la lucha de clases. No
obstante, durante la misma redacciéon del libro advertimos la importancia de
estudiar la accién politica de las nombradas fracciones, ya que eso permite dar
un paso mas en la comprensién del funcionamiento de la lucha de clases al
identificar los intereses especificos de cada una de estas fracciones y los
mecanismos concretos que sus respectivas representaciones organicas llevan
adelante para defender aquellos intereses.

Los trabajos que se ocupan de estudiar el comportamiento de las distintas
fracciones de clase durante la posconvertibilidad se encuentran un tanto
desbalanceados. Mientras que existen numerosos estudios sobre la actuacién de
los diferentes componentes de la clase trabajadora, los andlisis sobre el
comportamiento de las fracciones de la burguesfa son realmente escasos, y los
pocos que existen se suelen concentrar en episodios puntuales, tales como la
transicion entre el 2001 y el 2002 o el conflicto alrededor de la resolucién 125,
sin aportar una mirada de mediano o largo plazo. Identificada esta drea de
vacancia, el presente libro intentard ofrecer para el perfodo 2002-2015 un
andlisis de la accién politica de la Unién Industrial Argentina (UIA).

La elecciéon del objeto de estudio y del periodo en cuestién no es azarosa. El
capital industrial es una de las principales fracciones del capital social que opera
en Argentina. A su vez, la UIA es, sin lugar a dudas, la representacién orgéanica
mads importante de dicha fraccién de la burguesia. Por su parte, el perfodo 2002-
2015 abarca tanto el ciclo de gobiernos kirchneristas como su respectiva génesis
-el duhaldismo-, lo cual lo configura como un perfodo muy analizado y discutido
en la historiografia local. No obstante, la combinacién entre el objeto de estudio
y el periodo de andlisis encierra un importante debate en el que se pretende



intervenir, ya que fue el mismo discurso kirchnerista el que histéricamente ha
propuesto al capital industrial como el vehiculo central para mejorar de manera
sostenida las condiciones de vida de la clase trabajadora. Contrario a este
planteo, desde estas lineas sostenemos como hipétesis principal que el capital
industrial radicado en el pafs requiere para su desarrollo y su expansién, al
menos en el corto y en el mediano plazo, mantener en niveles bajos las
condiciones de vida del proletariado.

Si bien en términos generales entendemos que los intereses de la clase
trabajadora son intrinsecamente antagénicos frente a los de cualquier fracciéon
de la burguesia, esta investigacién se propone estudiar de manera especifica la
oposicién entre los intereses del capital industrial y los del proletariado fabril.
A partir de este andlisis se advierte que, dada la l6gica general que opera en el
capitalismo, cualquier alianza politica celebrada entre ambos grupos sociales
serd, por definicién, nociva para la clase trabajadora.

Para demostrar la hipétesis planteada, a lo largo del texto se buscara
identificar los intereses concretos y las demandas especificas que emergieron
durante el perfodo 2002-2015 desde la burguesia industrial. Esta tarea, como ya
se dijo, se llevara adelante por medio del analisis de la accién politica de la UTA.

En esta investigacién partimos de una idea que, si bien puede parecer 16gica
e intuitiva, se encuentra a contramano de lo planteado por la mayoria de la
literatura que analiza el comportamiento de las distintas fracciones del capital
en Argentina. En este sentido, sostenemos que la accién politica de la UIA se
encuentra guiada principalmente por las condiciones de valorizacién que recibe
el capital industrial’. En funcién de este planteo, seran tomados los grandes
movimientos de la rentabilidad y de la acumulacién de dicho sector como criterio
para delimitar las distintas etapas del analisis, las cuales se estudiardn en los
diferentes capitulos del libro.

Esta obra posee una organizacién fundamentalmente cronolégica, donde cada
capitulo partird de las tendencias generales del capitalismo local para luego
estudiar el comportamiento de la Unién Industrial Argentina. Precediendo a los

1 La amplia mayoria de los trabajos que se dedican a estudiar la accién politica de las distintas fracciones del
capital radicado en Argentina y sus respectivas decisiones de inversion tienden a dar poca importancia dentro
de sus explicaciones a las condiciones de valorizacién concretas que enfrentan estos capitales. Por el contrario,
dentro de estas explicaciones se privilegian aspectos del tipo ideolégico, cultural y hasta psicolégico que se le
adjudican a estos actores, presentando asi a las principales fracciones del capital local como grupos que operan
de manera especulativa y/ o rentista, los cuales poseen un comportamiento distinto al que llevan adelante las
burguesias radicadas en otros paises. Para profundizar sobre estos planteos, se recomienda leer a Basualdo
(2010), Beltran (2006, 2011), Castellani (2009), Sabato (1991) y Schvarzer (1996a, 1996b), entre otros.
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capitulos que abordan el periodo 2002-2015, el libro cuenta con la presente
introduccién, un capitulo dedicado a explicitar los principales elementos teéricos
que se utilizardn en el andlisis, y una breve caracterizacién del sector industrial
argentino y de la UIA. Finalmente, luego de los capitulos que abordan el periodo
bajo estudio, se presentan las reflexiones finales, los anexos, la bibliogratia, las
bases de datos y las fuentes utilizadas.

Cabe anticipar que el analisis de la accién politica de la UIA estard basado en
un importante relevamiento de fuentes primarias, donde se recogen numerosas
declaraciones realizadas por los dirigentes de la entidad. Ademds, hemos
consultado documentos, comunicados institucionales y estadisticas referidas al
sector industrial, por lo que se advierte al lector que, si bien la prosa con la que
se ha realizado esta obra intenta ser clara y fluida, estamos ante un trabajo de
investigacién en el cual abundan las citas textuales, las referencias bibliograficas
y los datos empiricos. No obstante, cabe sefialar que todos estos elementos son
simples recursos por medio de los cuales se busca aportar rigurosidad a las
explicaciones y a los argumentos aqui vertidos.

En términos académicos, ademas de contribuir al estudio de la burguesia en
general y de la burguesia industrial en particular, este trabajo pretende hacer
algunos aportes originales. Por un lado, a diferencia de toda la historiogratia que
abarca la posconvertibilidad, el presente andlisis propone la inclusién del
duhaldismo como parte constitutiva del periodo, dada la importancia que posee
dicha etapa para comprender el posterior ciclo de gobiernos kirchneristas. Por
otro lado, como novedad en la literatura abocada al estudio de las distintas
fracciones del capital, esta obra presenta la elaboracién de series estadisticas
propias sobre la rentabilidad y la acumulacién en el sector industrial, las cuales
se conforman como el eje central del relato histérico.

En términos politicos, como ya se planted, este libro intentard demostrar lo
perjudicial que puede ser para la clase trabajadora formar parte de una alianza
con el capital industrial. No obstante, al estudiar los intereses de dicha fraccién
y su consecuente accién politica, esta obra también pretende ser un insumo que
fortalezca al proletariado fabril y a su respectivo movimiento obrero en la
disputa cotidiana por las condiciones de venta de la fuerza de trabajo.

Como cierre de esta introduccién, cabe hacer algunos agradecimientos. Por
un lado, esta obra se presenta como la edicién de lo que fue mi tesis doctoral, por
lo que se hace necesario reconocer los importantisimos aportes de Verdnica
Baudino y Alejandro Belkin, quienes fueron mis directores, y quienes han
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demostrado a lo largo de todo el proceso de investigacién una enorme
rigurosidad y una infinita paciencia. Asimismo, han sido de gran valor los
comentarios brindados por Alberto Bonnet, Federico Naspleda y Julia Soul en
su rol de jurados de la tesis. Acompanando lo anterior, debo resaltar la gran
ayuda que me han proporcionado los trabajadores del fondo documental del
Centro de Estudios de la Situacién y Perspectivas de la Argentina (CESPA), en
especial Jestiis Monzén. Finalmente, nunca estd de més aclarar que, a pesar de
los aportes enumerados, todos los errores que contenga esta obra corren bajo
mi estricta responsabilidad.
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PRINCIPALES ELEMENTOS TEORICOS UTILIZADOS
EN EL ANALISIS

En este apartado se intentaran explicitar los principales elementos tedricos
utilizados a lo largo del libro. Cabe sefalar que las distintas teorfas citadas en
este capitulo no se utilizan de manera integra en el andlisis, ya que en su mayoria
han sido diagramadas y empleadas para estudiar periodos y paises muy distintos
a los que se abordan en la presente investigacién. En funcién de lo anterior, se
han seleccionado y repensado diversos elementos de aquellos planteos
originales, con la finalidad de conformar un cuerpo tedrico especifico para el
estudio de la accién politica de la Unién Industrial Argentina.

Definiciones para el andlisis del capitalismo argentino

Como cuestién general, se entiende al desarrollo histérico bajo el concepto
de totalidad, especificamente en el sentido planteado por Lukécs (2013) en su
obra Historia y conciencia de clase. A partir de lo anterior, se pretende estudiar a
la accién politica de la UIA enmarcada en las tendencias generales del
capitalismo argentino, durante el periodo comprendido entre los afios 2002 y
2015. En este sentido, se busca entender el accionar de la dirigencia industrial
como parte de la totalidad social, analizando tanto la manera especifica que dicho
contexto condiciona a las acciones de la patronal fabril, como la forma en que las
acciones de dicha patronal inciden en el proceso general de acumulacién
capitalista local.

Para abordar las tendencias generales del perfodo 2002-2015 se tomara como
punto de partida el trabajo realizado por el autor de estas lineas en Duhaldismo,
kirchnerismo 'y macrismo. El capitalismo argentino y su recurrencia histérica. En dicho
trabajo se entiende a la sociedad dividida principalmente en dos clases
antagonicas —clase capitalista y clase trabajadora-, y secundariamente a cada una
de estas clases dividida en fracciones —en funcién del lugar ocupado dentro de la
estructura econémica- y en capas —en funcién de los niveles de ingreso y las
condiciones de reproducciéon dentro de la misma clase- (PIMSA, 2000).
Partiendo del esquema anterior, se ubica a la Unién Industrial Argentina como
la principal representacién organica de la burguesfa industrial, una fraccién de
gran relevancia dentro de la clase burguesa local. Asimismo, se sefiala que dicha
instituciéon representa los intereses de todas las capas de la patronal industrial,
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abarcando tanto a grandes capitales como a pequefias y medianas empresas del
rubroz?.

Para la segmentacién del perfodo 2002-2015 se utilizardn también los
avances realizados en Duhaldismo, kirchnerismo y macrismo. El capitalismo
argentino y su recurrencia histérica, por lo que en términos generales se caracteriza
al periodo en cuestién como un nuevo ciclo de acumulacién del capital social, el
cual se encontré sostenido por una estructura social de acumulacién especifica,
que posee su organizacién durante el perfodo 2002-2003, su desarrollo entre los
afios 2003 y 2008, su agotamiento en el periodo 2008-2011 y su crisis entre el
2011 y el 2015 (Caracoche, 2020).

Dentro de cada ciclo de acumulacién se le adjudica un rol decisivo a la
inversién en capital fijo reproductivo, la cual no solamente expande la oferta y
opera como posibilitador del crecimiento econémico, sino que también amplia el
empleo y la masa salarial, incentivando la demanda interna.

La acumulaciéon de capital fijo reproductivo es llevada adelante por la
burguesfa en funcién de las condiciones de valorizacién del capital. En lineas
generales, la nombrada burguesia interpreta que existen buenas condiciones de
valorizacién para su capital cuando encuentra dentro de un espacio de
acumulacién una elevada rentabilidad esperada -en comparacién con otros
espaclos-, y un ambito de acumulacién estable y predecible®.

Segin Mandel (1980), para elaborar sus expectativas sobre la rentabilidad
futura, los empresarios se basan centralmente en la rentabilidad obtenida en el
presente y en el pasado reciente. De esta forma, en tanto que los distintos
indicadores de rentabilidad se encuentren en los tltimos afios en ascenso o estén
relativamente estables en niveles elevados -en términos histéricos-, las
expectativas sobre la rentabilidad futura serdn positivas, lo que genera un
incentivo a la inversién. Asimismo, en tanto que los distintos indicadores de
rentabilidad se encuentren en caida o estancados en niveles bajos -en términos
histéricos-, las expectativas sobre la rentabilidad futura serdn negativas,
desincentivando asf a la acumulacién de capital.

2 Para ampliar sobre la composicion social de la UIA, ver el apartado dedicado a la caracterizacion del sector
industrial argentino y el Anexo II.

3 Cabe subrayar que la evaluacion sobre las condiciones de valorizacién del capital se realiza de manera
comparativa con otras opciones posibles de inversion, las cuales pueden ser, dependiendo el caso, en otros
espacios de acumulacién y/o en otras ramas de la economia.
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La proyeccién de la rentabilidad realizada por los distintos capitalistas
individuales se encuentra intimamente ligada a la estabilidad o a la inestabilidad
del ambito de acumulacién. En linea con el planteo de Gordon (1980), cuanto
mas estable sea el &mbito de acumulacién, mayor certidumbre tendra el inversor
sobre sus propias proyecciones, lo que significa por definicién un mayor
incentivo a la inversién. De lo contrario, cuanto mas inestable se presente el
ambito de acumulacién, menor posibilidad tendré el empresario de pronosticar
de manera confiable su rentabilidad, por lo que tendera a descartar aquellas
opciones que involucren un mayor grado de incertidumbre y riesgo.

Para inaugurar un nuevo ciclo de acumulacién, es necesario recrear ciertas
condiciones de valorizacién que favorezcan a la inversién productiva. La
implementacién de las nuevas condiciones de valorizacién posibilita el inicio de
lo que Gordon denomina una nueva Estructura Social de Acumulacién (ESA)*.
Como cuestién general, una Estructura Social de Acumulacién sélida tiende a
apuntalar la rentabilidad y proveer un 4mbito estable para la inversién, lo que
incentiva y sostiene una economia expansiva. Por el contrario, una Estructura
Social de Acumulacién débil trae consigo un ambito inestable para la inversion,
el cual obstaculiza a la acumulacién capitalista y genera por consecuencia
tendencias recesivas en la economia. Esto significa que, en dltima instancia, los
distintos ciclos de acumulacién tendrdan una mayor o una menor vitalidad y
duracion en funcién del devenir de la Estructura Social de Acumulacién que los
contenga.

Como contraparte de lo anterior, se observa que una acumulacién expansiva
contribuye a la solidez de la Estructura Social de Acumulacién, ya que provee
de recursos a la economia, suaviza los conflictos distributivos y aporta a la
dominancia politica de la coalicién gobernante. Por el contrario, una
acumulacién declinante o estancada debilita a la misma Estructura Social de
Acumulacién, ya que implica clerta escasez de recursos para la economia, una
intensificaciéon del conflicto distributivo e importantes problemas de

gobernabilidad.

En términos especificos, una Estructura Social de Acumulacién serd maés
s6lida en su aspecto econémico en tanto que pueda mantener en el mediano y en
el largo plazo los precios relativos estables y en niveles compatibles con los
requerimientos que tienen los empresarios para invertir. Para lograr esto, se

4 A los fines del presente trabajo, definimos a la Estructura Social de Acumulacién como el conjunto organico
de los distintos aspectos -econémicos, sociales y politicos- que configuran el ambito donde se desarrolla la
acumulacioén capitalista.
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requiere que la inflacién se encuentre en valores bajos y/o controlados, y que la
macroeconomia cuente con equilibrio tanto fiscal como externo, o que, en su
defecto, disponga de una fuente de financiamiento segura para cubrir los déficits
en el mediano y en el largo plazo, de manera de mantener lejos la amenaza de
una crisis de gran escala.

Por su parte, una Estructura Social de Acumulacién contard con mayor
solidez en su aspecto social en tanto que pueda controlar de manera exitosa la
contlictividad entre las distintas clases y fracciones. En este sentido, cuanto
mejor se logre procesar el conflicto social y cuanto mas aceptadas estén dentro
de la clase trabajadora las reglas de juego que propone la burguesia, mejores
condiciones habra para la valorizacién del capital.

Asimismo, una Estructura Social de Acumulacién sera mas sélida en términos
politicos cuanto més consolidada se encuentre la coalicién gobernante o los
lineamientos generales que la misma propone. En este sentido, una coalicién
gobernante que posea dominancia politica o una alternancia ordenada de
coaliciones que no genere grandes cambios institucionales aseguran cierta
estabilidad en la legislacién empresarial y laboral, a la vez que garantizan cierta
continuidad en los grandes trazos del rumbo econémico.

Finalmente, dado su caracter unitario, los distintos aspectos de la Estructura
Social de Acumulacién poseen una fuerte interrelacién entre si. Esto implica que
la solidez o la debilidad de alguno de los distintos aspectos incide fuertemente
en el estado de los otros. Por ejemplo, puede darse una situacién donde un
gobierno que exhiba una cierta debilidad politica pueda, a partir de la holgura
fiscal que le brinda la solidez del aspecto econémico, recuperar su imagen publica
al ofrecer una importante serie de subsidios a los sectores mas empobrecidos de
la clase trabajadora. También puede darse una situacién donde, ante los
primeros rasgos de inicio de un proceso inflacionario, un gobierno fuerte pueda
acordar con el movimiento obrero la suspensién de paritarias y pueda llevar
adelante un recorte del gasto putblico sin mayores costos politicos, con la
finalidad de recuperar la estabilidad en los precios. Asimismo, es posible que una
coalicién gobernante que se muestre dominante en términos politicos y que
exhiba un importante control de la conflictividad social vaya perdiendo
sucesivamente estos atributos ante un proceso recesivo de la economia, el cual
puede elevar la disputa distributiva y carcomer la legitimidad politica de dicha
coalicién.
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Definiciones especificas para el andlisis de la accién politica de 1a Unién

Industrial Argentina

Desde el marxismo se le ha dedicado poca atencién al analisis de las entidades
patronales y a su respectiva relacién con los distintos gobiernos. La razén de
esta escasa atencién reside en que desde esta corriente se parte generalmente de
una caracterizacién del Estado donde este tltimo se presenta abiertamente como
un garante de los intereses del capital. A partir de lo anterior, la existencia de
entidades empresariales que defiendan los intereses patronales resulta supertflua,
ya que el personal politico que dirige el Estado representa, de una u otra manera,
aquellos intereses.

La versién més simplificada de este planteo fue cristalizada por Marx y
Engels en el Manifiesto Comunista. En este texto, los autores expresan que “El
gobierno del Estado moderno no es mas que una junta que administra los
negocios comunes de toda la clase burguesa” (Marx y Engels, 2008, p. 67). De
esta manera, se delinea una visién instrumentalista del Estado, donde este
ultimo es simplemente una correa de transmisién de los intereses del capital, por
lo que se deduce que no habria necesidad de que los propietarios de los medios
de produccién se organicen colectivamente para vehiculizar sus demandas y
defender sus intereses. Esta linea de anédlisis ha sido continuada por las
tradiciones tedricas ligadas a los distintos partidos comunistas alrededor del
mundo (Glezerman y Kursdnov, 1973; Afanasiev, 1964) y otros tedricos
marxistas de peso como Baran y Sweezy (1968).

Ya en sus andlisis histéricos, el mismo Marx (1992) matizé6 aquella relacién
lineal entre Estado e intereses capitalistas, y a partir de la segunda parte del
siglo XX varios autores ahondaron en esta linea de investigacién, surgiendo as{
diversos enfoques que van desde la visién estructuralista de Poulantzas (1976)
hasta los planteos derivacionistas de Hirsch (1996). Mas alla de sus diferencias,
estos enfoques sostienen que, si bien el Estado no reproduce de manera lineal
los intereses de la clase capitalista, si se encuentra estructuralmente
condicionado por las demandas de dicha clase social. Este condicionamiento se
da porque la burguesia es, dentro del capitalismo, la clase que realiza las
decisiones de inversiéon, elemento central para el crecimiento econémico (Acuiia,
1994). En funcién de esto, se sefiala el poder de veto que, al menos en el mediano
y largo plazo, la clase capitalista tiene sobre cualquier gobierno, por lo que se
deduce también que estos gobiernos, de una u otra manera, tenderédn a satisfacer

-17 -



las necesidades del capital, volviendo nuevamente superflua la existencia de
asoclaciones empresariales.

S1 bien los planteos més avanzados del marxismo sirven para entender la
relacién general que existe entre el Estado y la burguesia en el largo plazo, los
mismos no se encuentran exentos de problemas. Por un lado, estos planteos
pierden capacidad explicativa a medida que se achica el periodo de analisis, ya
que en el corto plazo la burguesia tiene menor capacidad de presién sobre el
gobierno por medio del poder de veto que le otorga la inversién, abriendo la
puerta asi a la autonomia relativa de los funcionarios estatales. En este marco,
ante los intereses particulares de autoconstruccién politica que pueden tener
aquellos funcionarios, se vuelve cada vez mas posible la implementacién de
medidas que, al menos en el corto plazo, pueden atentar en contra de los
intereses de distintos capitales individuales (Geddes, 1994), por lo que comienza
a tomar sentido la aparicién de asociaciones que defiendan aquellos intereses.

Por otro lado, inclusive suponiendo que la burguesia como clase siempre
conserva su poder de veto y que, por consecuencia, el Estado siempre busca
expresar linealmente los intereses de dicha clase social, a la hora de llevar
adelante politicas concretas, se presentan algunas dificultades (Huwiler y
Bonnet, 2018). Como primer punto, no se puede negar que existen ciertas
demandas que son comunes a la mayorfa de las fracciones de la burguesia, tales
como la estabilidad en el &mbito de acumulacion, la flexibilidad en el mercado de
trabajo o la reduccién de la carga impositiva, entre otras. A estas demandas se
las puede denominar como demandas generales del capital, y las mismas suelen
plantear disputas de recursos o conflictos politicos entre la clase capitalista y el
proletariado o el mismo Estado. A partir de estas demandas, se explica que la
existencia de las asociaciones empresariales tiene como finalidad defender tanto
a los intereses de las distintas fracciones representadas, como también a los
intereses generales de la clase burguesa ante los otros actores nombrados.

No obstante, existe un amplio abanico de demandas que surgen desde
distintas fracciones del capital y que se presentan en franca contradicciéon con
los intereses de otras fracciones dentro de esta misma clase, tales como los
pedidos por la apreciaciéon o depreciaciéon del tipo de cambio, el valor de la tasa
de interés o los niveles de proteccién arancelaria, entre otros (Huwiler y Bonnet,
2018). En este sentido, las disputas y los conflictos se expresan principalmente
al interior de la clase capitalista, y en este marco, las asociaciones empresariales
representan los intereses de una determinada fraccién ante el Estado y/o ante
otras fracciones pertenecientes al capital.
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A los efectos de la presente investigacion, se reconocen varios planteos. Por
un lado, se entiende que a partir de su capacidad de manejar las decisiones de
inversién, la burguesfa cuenta estructuralmente con un importante poder de
veto, y por lo tanto tiene una capacidad diferencial a la hora de imponer sus
intereses en relacién a otros grupos sociales. Asimismo, se remarca que los
distintos funcionarios estatales tienen objetivos propios de autoconstruccién,
que no siempre estan en linea con los intereses inmediatos de las distintas
fracciones de la burguesia, por lo que existe la posibilidad de que estos mismos
funcionarios, al menos en el corto plazo, lleven adelante politicas perjudiciales
para diversos capitales individuales. Y finalmente, se plantea que de manera
recurrente las politicas publicas traen consigo fuertes contradicciones entre las
diferentes fracciones del capital.

A partir de los elementos enumerados se puede esperar que, segtn el contexto
y las relaciones de fuerza imperantes, tengan mayor o menor capacidad de
imposicién los intereses de la burguesia o de una fraccién de la misma
(Przeworski, 1995), por lo que la existencia de asociaciones empresariales toma
un importante lugar a la hora de defender estos intereses y vehiculizar demandas
(Viguera, 1998).

Siguiendo lo expuesto, se define a la accién politica de las asociaciones
empresariales como el conjunto de actividades llevadas adelante por las mismas
entidades que tienen como finalidad lograr una mejor valorizacién de sus
respectivos capitales representados.

S1 bien el andlisis de la accién politica de la UIA que se pretende hacer en la
presente obra intenta tener una vision histérica, cabe hacer algunas referencias
a las herramientas metodolégicas que se suelen usar para el estudio de las
entidades empresariales. Como cuestién central, al analizar la accién politica de
la Unién Industrial se plantea un estudio centrado en las actividades que los
dirigentes realizan hacia afuera de la institucién, comprendiendo esto tanto a las
declaraciones publicas -individuales o institucionales-, a la forma en que se
llevan adelante estas declaraciones, a la cantidad y al tipo de demandas que
vehiculizan y sus formas de vehiculizacién, y al tipo de relacién que tienen con
el Estado y con otros actores politicos y econémicos, entre otros elementos. En
este sentido, al analizar estas actividades se da un lugar preponderante a la
dimensién “desde arriba” planteada por Offe (1980), y a la “légica de la
influencia” propuesta por Schmitter y Streeck (1981). No obstante, para
comprender cabalmente la accién politica llevada adelante por la UIA, también
se hace necesario conocer su composicién social, entender los intereses
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concretos que la entidad defiende en cada coyuntura, y estudiar sus mecanismos
de funcionamiento interno, ya que estos elementos son fundamentales para
comprender las razones que impulsan a sus dirigentes a llevar adelante una u
otra actividad. Es por esto que también se le dara relevancia a las dimensiones
“desde abajo” y “desde adentro” de Offe, y a la “légica de los miembros” de
Schmitter y Streeck. Sin embargo, dada la visién totalizante que se pretende
plasmar en el presente trabajo, se procurara evitar las segmentaciones entre
l6gicas y dimensiones que proponen los citados autores, buscando asf
reconstruir la l6gica general de la accién politica llevada adelante por la Unién
Industrial Argentina en cada etapa.

En linea con el marco general de la investigacién, para el estudio particular
de la accién politica de la UIA se dard un lugar central al devenir de la tasa de
ganancia, de la masa de ganancias, y de la tasa de plusvalia del sector industrial.
Estos indicadores permiten analizar concretamente la forma en que se valoriza
el capital representado por la UIA, por lo que, con sus respectivas mediaciones,
también permiten examinar el resultado de la accién politica de la entidad fabril.
Acompanando a los indicadores de rentabilidad, aparece también la estabilidad
o la inestabilidad del ambito de acumulacién como elemento para evaluar las
condiciones de valorizacién del capital industrial. En este sentido, se entiende
que un dmbito de acumulacién estable proporciona mejores condiciones de
valorizacién, en tanto que un dmbito de acumulacién inestable genera peores
condiciones.

Finalmente, si bien el presente trabajo se centrara en la accién politica de la
UIA, también ocupard un lugar importante dentro del relato el analisis de las
decisiones de inversién de los empresarios del sector, dado que este anélisis
aporta para comprender los intereses de la burguesfa industrial. En este sentido,
las decisiones de inversién se ubican dentro de lo que la literatura especializada
define como la accién econémica de los distintos empresarios (Dossi y Lissin
2011). A partir de lo anterior, se entiende que existe una intima relacién entre
esta acciéon econémica llevada adelante de manera individual por los socios de la
UIA, y la accién politica llevada adelante de manera colectiva por la misma
institucién, dado que ambas se encuentran guiadas centralmente por las
condiciones de valorizacién que recibe el capital industrial.
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LAS CARACTERISTICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL Y
DE LA UNION INDUSTRIAL ARGENTINA

El sector industrial argentino

Entendiendo que la UIA tiene como objetivo central velar por los intereses
del capital industrial radicado en el pafs, se hace necesario identificar las
principales caracteristicas que tuvo el sector industrial argentino durante el
periodo bajo estudio, con la finalidad de tener un primer acercamiento a la
composicién de los socios de la entidad y a los intereses tanto particulares como
generales que estos poseen.

Para la caracterizacion se realiza un anélisis en dos dimensiones: por un lado,
se plantea un estudio comparativo del sector industrial argentino en relacién a
los mismos sectores de otros paises, con el objetivo de comprender la forma en
que la industria local se inserta en el comercio internacional. Seguidamente, se
esboza una caracterizacién de la composicién del sector industrial argentino, con
la finalidad de analizar sus similitudes y sus diferencias internas.

Para el andlisis internacional se han tomado como referencia a los sectores
industriales de Brasil, México, China, Estados Unidos y Alemania. Se han
seleccionado a Brasil y a México ya que, junto a Argentina, estos pafses han sido
histéricamente los principales referentes regionales en materia industrial. Por
su parte, tanto China como Estados Unidos y Alemania se plantean como paifses
con Industrias altamente competitivas en términos internacionales, lo que
permite comparar al sector industrial argentino con las industrias de punta.

En términos porcentuales, en todos los pafses de la muestra el sector
industrial supera en promedio el 20% del valor agregado bruto, lo que expresa
un elevado nivel en comparacién con el resto de los paises latinoamericanos
(Banco Mundial, 2022). No obstante, la participacién del sector industrial dentro
del valor agregado es solamente un primer indicador. En términos productivos,
el sector industrial argentino se encuentra muy por detrds de los niveles de
Estados Unidos y Alemania®. En este sentido, dependiendo el afio, la
productividad del sector industrial argentino -medida en ddlares por ocupado-
oscila entre el 20% y el 40% de la que registran los nombrados pafses de

5 Cabe mencionar que en esta comparacion puntual se excluye al sector industrial chino por falta de
informacién estadistica.
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industrializacién = competitiva (Banco Mundial, 2022 y Organizacién
Internacional del Trabajo-ILO, 2022). A partir de lo anterior, se puede
establecer como una primera definicién que, en términos relativos a las
industrias globalmente competitivas, la industria argentina posee una baja
productividad.

La baja productividad en términos internacionales hace que la industria
argentina, para reproducirse de manera normal, requiera de distintos
mecanismos de proteccién. Esta proteccién puede provenir tanto de barreras a
las importaciones como de mantener una moneda local devaluada. Asimismo,
esta proteccién se complementa con el pago de bajos salarios en términos
internacionales y con ciertas transferencias estatales en forma de subsidios y
exenciones impositivas a las empresas del rubro.

En lo que respecta a la proteccion arancelaria, se observa que Argentina, al
igual que Brasil, cuenta con elevados y sostenidos niveles de tarifa promedio
sobre los productos manufacturados, los cuales llegan a cuadruplicar los niveles
de tarifa promedio aplicados en los pafses de industrializacién competitiva
(Banco Mundial, 2022). En funcién de esto, los productos locales adquieren
artificialmente una importante dosis de competitividad contra los importados,
que se ven encarecidos en el mercado local.

Complementando la proteccién arancelaria, se observa también que
Argentina, a diferencia de todo el resto de la muestra excepto China, tiende a
utilizar un elevado nivel de proteccién no arancelaria, la cual se concreta
principalmente por medio de licencias no automaticas y cuotas (Global Trade
Alert, 2022). En este sentido, el nombrado mecanismo obstruye la entrada de
productos importados, permitiendo asf la venta de los productos locales a pesar
de su baja productividad y su consecuente elevado precio.

Asimismo, dada su limitada productividad, la industria local paga bajos
salarios en relacién a los paises de mayor competitividad. De manera similar a
lo que ocurre en Brasil, los salarios del sector manufacturero argentino
representan entre el 15% y el 25% de los salarios pagados por empresas
estadounidenses en el mismo sector (Organizacién Internacional del Trabajo-
ILO, 2022).

Otra consecuencia de la baja productividad en términos internacionales es la
baja capacidad de la industria argentina para competir con mercancias
extranjeras fuera del dmbito local, donde no poseen la proteccién ya descripta.
Esto se expresa en la escasa proporcién de exportaciones manufactureras en
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relacion al total de la producciéon industrial. En tanto que en promedio
Argentina exporta manufacturas por el 15% del valor agregado de su sector
industrial, Brasil lo hace por el 19%, Estados Unidos por el 27%, China por el
45%, México por el 57% y Alemania por el 90% (Banco Mundial, 2022).

Finalmente, la baja productividad relativa del sector industrial argentino se
observa también en el elevado saldo negativo resultante del intercambio de
productos manufacturados. En relacién con esto, se observa que Argentina, al
igual que Brasil y Estados Unidos, suele tener saldos negativos en dicho
intercambio comercial. No obstante, la magnitud del saldo negativo de
Argentina en relacién a sus exportaciones es mucho mas elevada que la de los
otros pafses (Banco Mundial, 2022).

En funcién de los datos comparativos, se puede sostener que, de conjunto, el
sector industrial argentino es, en términos internacionales, un sector de baja
productividad, con una elevada proteccién y con una marcada orientacién
mercado internista. Asimismo, se observa que para su reproduccién normal,
dicho sector se vale alternativamente de la proteccién comercial, de la
devaluacién del peso, de los bajos salarios en términos internacionales, y de un
abanico de transferencias de recursos y exenciones fiscales. No obstante, mas
alla de sus caracteristicas generales, a su interior este sector tiene ciertas
diferencias.

Como primera aproximacién para el estudio de la composicién interna del
sector industrial argentino, se puede observar su distribucién segtn sus
principales ramas. Entre las 4 ramas mds importantes, se concentra casi el 60%
del valor agregado total del nombrado sector. En este sentido, se observa a la
rama alimenticia como la que mayor valor agregado aporta, alcanzando en
promedio poco mas del 20% de la produccién industrial. Le sigue en importancia
la rama metalmecénica, que alcanza en promedio casi un 15%. En tercer lugar
se encuentra la rama quimica, con un 11% de participacién; y en cuarto lugar, la
produccién de metales basicos, con un 9% (Porta et al., 2016).

En relacién directa con lo anterior, la composicién del valor agregado del
sector industrial vuelve a confirmar su bajo nivel de tecnificacién a partir de su
intensidad tecnolégica. En este sentido, se observa que casi el 75% del valor
agregado del sector posee un nivel bajo o medio-bajo en términos tecnolégicos
(Abeles y Amar, 2017).

Por el lado de la composicién de las exportaciones de manufacturas, se
observa que solamente tres ramas concentran entre el 75% y el 80% del total de
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lo exportado por el sector, lo que delinea una fuerte heterogeneidad a su interior.
En primer lugar se encuentra la rama de alimentos y bebidas, que aporta
aproximadamente el 50% de las exportaciones de manufacturas. Al sector
alimenticio le sigue en importancia la rama enfocada en la produccién de
material de transporte, que se nutre principalmente de las automotrices y que
aporta poco mas del 15% de las exportaciones del sector industrial. Finalmente,
la rama de productos quimicos promedia el 9% de las exportaciones (Ministerio
de Economia, 2020). En linea con lo anterior, los sectores con mayor porcentaje
de exportaciones en relacién al valor agregado también son el sector alimenticio
y el sector automotriz, aventajando ampliamente al resto (Banco Mundial, 2022
y Ministerio de Economfia, 2020).

El porcentaje exportado por el sector alimenticio expresa la elevada
competitividad en términos internacionales que posee dicho sector,
conformando asi la Ginica rama que tiene en promedio estas caracteristicas. En
el caso del sector automotriz, cabe subrayar que la enorme mayoria de las
exportaciones tienen por destino el Mercosur, espacio de valorizacién que, de
conjunto, protege fuertemente a este rubro, pero que al tener acuerdos de
complementariedad con las automotrices brasilefias, tiene también como
contrapartida un elevado nivel de importacién de automéviles provenientes del
pais vecino.

Finalmente, la importancia de los capitales industriales orientados a la
produccién de alimentos se vuelve a ratificar al observar la participacién de
dichas firmas dentro de la Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE).
En este sentido, se observa como esta rama vuelve a ser la que mayor cantidad
de empresas industriales aporta entre las 500 empresas més importantes del pafs
(INDEC, 20164a).

En funcién de lo expuesto, se puede establecer que el sector industrial
argentino posee en su interior una cierta heterogeneidad, ya que la rama
orientada a la produccién de alimentos no solamente es la mds importante en
términos de generacién de valor agregado y la que cuenta con empresas de
mayor porte, sino que también, a diferencia del resto de las ramas, es la tnica
que posee en promedio un importante nivel de competitividad y una fuerte
capacidad de exportacion. Por su parte, si bien en el resto de las ramas existen
algunos capitales individuales que tienen cierta capacidad competitiva -tales
como las empresas pertenecientes al grupo Techint-, dichas ramas se nutren en
su mayorfa de pequefios y medianos capitales que revisten las caracteristicas
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generales del sector: la baja productividad internacional, la necesidad de
proteccién y la orientacién mercado internista.

Un breve repaso por la historia de la UIA

Luego de haber estudiado las principales caracteristicas del sector industrial
argentino, pasamos a revisar la historia de la UIA, con la finalidad de entender
los origenes y los virajes del principal representante organico de la burguesia
industrial. Posteriormente, se destacardn los elementos mas importantes de su
organizacién interna, para comprender cémo se llevan adelante sus procesos de
deliberacién y de accién politica.

La Unién Industrial Argentina surgié en 1887 como producto de la fusiéon
entre el Club Industrial Argentino y el Centro Industrial Argentino. En aquel
entonces se presentaba como defensora de los intereses de una patronal
industrial que crecfa de forma incipiente a la sombra del modelo agroexportador,
y que coincidia en términos generales con las mismas posiciones politicas de los
principales terratenientes de la época, contando con muchos de estos actores
soclales entre sus filas. En este contexto, al nutrirse principalmente de capitales
que tenfan sus origenes en la actividad agropecuaria o que se valorizaban de
manera accesoria a la misma, los principales posicionamientos politicos de la
UIA se asociaban al liberalismo dominante en aquellos tiempos (Schvarzer,
19963; Pefa, 2012).

En un primer momento, la Unién Industrial fue integrada por socios
individuales, conformando asf una asociacién gremial que tenfa como objetivo
defender los intereses de los capitales industriales de mayor tamaifio dentro del
pafs, lo que la diferenciaba de las cdmaras sectoriales, las cuales pujaban por los
intereses de los capitales de distintas ramas especificas de la produccién
manufacturera, sin importar su tamafio. No obstante, en 1904 se permiti6 la
incorporacién de dichas cdmaras a la UIA, lo que multiplicé su base de socios y
su representatividad politica (Dossi, 2012).

A partir de la crisis del 30" y el posterior perfodo de industrializacién por
sustitucién de importaciones, el espectro industrial comenz6 a expandirse con la
aparicién de un amplio conjunto de pequefios y medianos empresarios, que dada
su inserciéon productiva tenfan demandas diferenciadas de las de los integrantes
“tradicionales” de la UIA. En funcién de este cambio en la composiciéon del
empresariado industrial y de la aparicién de otras entidades representativas de
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distintos segmentos patronales del sector manufacturero, hacia fines de la
década del 80" se vio opacada la referencialidad de la UIA (Dossi, 2012).

Con el ascenso del peronismo y el avance del Estado en la vida econémica del
pais, aparecieron nuevas diferencias dentro de la Unién Industrial, ya que la
fraccién mayoritaria de la direccién institucional se planteaba como opositora a
la figura de Perén. Una vez asumida la presidencia por el mismo Perén, la UTA
fue intervenida para luego ser disuelta, al tiempo que desde el gobierno se
patrocinaba la conformacién de la Confederacién General Econémica (CGE),
una asociacién empresarial que aspiraba a representar a todo el espectro de la
burguesia, incluyendo en su seno a la Confederacién General de la Industria
(CGI), organizaciéon orientada a contener a los dirigentes industriales (Cineo,
1967).

Ya para 1959, la Unién Industrial Argentina volvia a erigirse como la
principal representante del capital industrial, y conformaba junto a la Camara
Argentina de Comercio, la Bolsa de Comercio de Buenos Aires y la Sociedad
Rural Argentina una entidad de cuarto grado: la Accién Coordinadora de
Instituciones Empresarias Libres (ACIEL). Esta nueva entidad congregaba a los
capitales mas importantes de cada sector, por lo que se ubicaba, en términos
relativos, més cercana al liberalismo econémico que la CGE, entidad que al
representar capitales de menor envergadura, era partidaria de una mayor
intervencion estatal (Schvarzer, 1991).

Con el ascenso nuevamente del peronismo al poder en 1973, la Unién
Industrial volvié a mostrar diferencias internas. Con Gelbard -referente de la
CGE- a cargo del Ministerio de Economia, la UIA tenfa una escasa llegada al
gobierno, lo que dificultaba la vehiculizacién de sus demandas. En este marco,
ante la presién de varias entidades afiliadas, la Unién Industrial terminé
integrandose a la CGE, apoyando indirectamente las medidas llevadas adelante
por el tercer gobierno peronista, mas alla de las criticas internas (Dossi, 2012).

El shock histérico que implicé la dltima dictadura militar aport6 al
resurgimiento de la UIA como vocera indiscutida de la burguesia industrial. En
este sentido, dada la intervencién de la CGE, para principios de los afios 80" la
UIA volvié a acaparar a casi todo el espectro manufacturero bajo su
representacién. En funcién de esta centralizacién, la consecuente
heterogeneidad de intereses intensificé las disputas al interior de la UIA, lo que
se cristalizé en la emergencia y en la consolidacién de dos corrientes internas:
el Movimiento Industrial Argentino (MIA) y el Movimiento Industrial Nacional
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(MIN). Si bien ambos nucleamientos contaban con una gran heterogeneidad en
su composicion, el MIA tendié a representar una mayor proporcién de los
grandes capitales concentrados, entre los cuales se destaca la fuerte injerencia
de la rama agroalimenticia y la presencia de la mayorfa de los capitales de
orientaciéon exportadora del sector, por lo que en términos relativos con la otra
lista, dentro de un programa que en lineas generales se presenta atin al
intervencionismo estatal, el Movimiento Industrial Argentino tendié a plantear
una mayor cantidad de elementos cercanos al liberalismo en sus propuestas. Del
otro lado, el MIN aglutiné una mayor proporcién de pequefios y medianos
capitales orientados al mercado interno -aunque también conté entre sus filas
con grandes capitales como Techint o Arcor-, por lo que, en términos relativos
al MIA, sus propuestas expresaron una mayor cantidad de elementos de corte
intervencionista.

Finalmente, las dos corrientes mencionadas se reestructuraron a la entrada
de la posconvertibilidad, registrando ciertos cambios en sus integrantes, pero
manteniendo a grandes rasgos sus orientaciones generales hasta el final del
periodo bajo estudio en esta obra. En este sentido, la mayoria de los integrantes
del MIN conformaron el nucleamiento “Industriales”; en tanto que la mayoria
de los viejos integrantes del MIA se estructuraron en la lista “Celeste y Blanca”
(Schteingart, 2011).

Principales elementos de la organizacién interna de la UIA

Desde 1981, la Unién Industrial Argentina es una asociacién gremial
empresaria de tercer grado, que tiene como principal objetivo representar los
intereses de la burguesfa industrial radicada en el paiss. Como entidad, tiene un
caracter federativo y sectorial, dado que vela por los nombrados intereses de
manera coordinada y complementaria con otras entidades sectoriales y
territoriales de primer y segundo grado pertenecientes al sector industrial
(Dossi, 2012).

En términos institucionales, la maxima instancia de decision es la Asamblea,
la cual se integra por todos los socios de la entidad. De dicha asamblea depende
el Comité Revisor de Cuentas. Le sigue en importancia el Consejo General,
compuesto por 250 socios plenarios, pertenecientes tanto a asociaciones
territoriales como sectoriales en partes iguales. Asimismo, de este consejo

6 Cabe subrayar que la entidad representa tanto a los capitales de origen local como extranjero.
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depende el Comité de Encuadramiento. La siguiente instancia es la Junta
Directiva, que se conforma con 72 miembros provenientes del Consejo General,
por lo que dichos representantes también son designados por los socios
plenarios. Finalmente, la Gltima instancia es el Comité Ejecutivo, el cual se
forma con el presidente, los vicepresidentes, el secretario, los pro secretarios, el
tesorero, los pro tesoreros, y los vocales (Dossi, 2012).

En términos concretos, una vez designado el Comité Ejecutivo, es este el
principal érgano politico de la entidad, ya que es quien ejerce la representacién
institucional en lo cotidiano. Este érgano, al igual que la Junta Directiva, es
elegido por el voto de los integrantes del Consejo General cada dos afios, por lo
que en ambas instancias se tiende a expresar la relacién de fuerzas interna de la
institucién, ya que sus integrantes son elegidos por los consejeros territoriales
y sectoriales (Dossi, 2012).

Dentro del Comité Ejecutivo el presidente es quien posee la mayor
importancia, dado que es un esquema altamente personalista. Asimismo, en este
6rgano de direccién también se destacan los primeros vicepresidentes y el
secretario, ya que son cargos que suelen estar ocupados por los principales
referentes de cada una de las dos corrientes internas. Dadas sus diferentes
extracciones -tanto en lo que refiere a las distintas corrientes internas, a los
diferentes sectores o a las diversas procedencias territoriales-, no resulta extrafio
encontrar, en determinadas coyunturas, diferencias en el discurso llevado
adelante por el presidente y alguno de sus vicepresidentes o su secretario. No
obstante, suele ser el presidente de la institucién quien representa hacia afuera
a la entidad fabril.

La entidad se nutre de 4 tipos de socios. Por un lado se encuentran los socios
plenarios, que son entidades gremiales empresarias de segundo grado del sector
industrial, con representacién unica sectorial y territorial. También se
encuentran los socios activos, que son entidades gremiales empresarias de
primer grado del sector industrial, que se encuentran asociadas a una entidad
que a su vez es socio plenario. Un tercer tipo de socios son los adherentes,
compuestos por personas fisicas o juridicas que, no estando comprendidas en las
categorias anteriores, desarrollan una actividad industrial en cualquier lugar del
pais. Finalmente existen los socios adheridos, que son entidades o empresas que
representan o desempefian actividades necesariamente complementarias y
concomitantes con las actividades industriales de transformacién (Gaggero y
Wainer, 2004).
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Todos los socios plenarios y activos son por definicién de carécter colectivo,
ya que se componen tnicamente de entidades gremiales de primer o de segundo
grado. Por su parte, entre los adherentes y adheridos, ademas de socios
colectivos, se pueden encontrar empresas individuales.

Si bien el Consejo General, la Junta Directiva y el Consejo Ejecutivo se
nutren de representantes designados por socios colectivos, los socios
individuales revisten una gran importancia en la vida interna de la entidad. En
su gran mayoria, estos Gltimos suelen ser empresas de gran tamarfio, tales como
ACINDAR, Grimoldi, o Roemers, entre otros. En este marco, un mismo grupo
empresarial puede tener varias empresas como socios adherentes, como por
ejemplo el grupo Techint, que cuenta con las membresfas de Siderca y Ternium,
lo que le da mayor injerencia en la Asamblea institucional.

Los grandes capitales industriales, ademés de la incidencia que poseen con
sus membresfas individuales, también ostentan una importante influencia en las
asoclaciones territoriales y sectoriales. Asimismo, estos capitales cuentan con
una considerable capacidad de accién politica independiente de la Unién
Industrial, por lo que, en caso de no poder avanzar con sus demandas por medio
de la nombrada entidad, disponen de canales alternativos para peticionar ante
los diferentes gobiernos, tales como ciertas organizaciones de segundo grado
con llegada a los gobernantes —como puede ser el caso de COPAL para la
azucarera Ledesma-, otras asoclaciones empresariales con capacidad de
incidencia —como puede ser AEA para Arcor-, o la pertenencia a determinados
grupos empresariales que suelen tener comunicacién directa con las distintas
coaliciones de gobierno —como puede ser el caso de las empresas del grupo
Techint-.

A partir de lo anterior, resulta tentador pensar que la Unién Industrial
Argentina estd manejada directamente por los capitales mas importantes de cada
rama. No obstante, si bien no puede ponerse en duda la capacidad de accién de
dichos capitales, resulta importante remarcar que, en lo cotidiano, estos deben
tender alianzas con los pequefios y medianos empresarios afiliados a las
asociaciones de primer y segundo grado, ya que es en estas asoclaciones donde
surgen los representantes con voto en el Consejo General, organismo clave para
la eleccién de la direccién operativa de la instituciéon. Adicionalmente a lo
anterior, lo mismo ocurre hacia dentro de las instancias deliberativas de cada
una de las corrientes internas de la entidad, ya que tanto el MIN como el MIA
—y sus consiguientes listas “Industriales” y “Celeste y Blanca’ operan
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coordinando los intereses de los principales capitales con los de los pequefios y
medianos empresarios que nutren a dichas corrientes.

En funcién de esto tltimo, es necesario entender que para analizar la accién
politica de la Unién Industrial Argentina, no solamente se deben tener en cuenta
las demandas de los grandes capitales y su grado de satisfaccién, sino que
también se deben estudiar los requerimientos de los pequefios y medianos
empresarios, los cuales si bien no cuentan con una gran capacidad de accién
politica individual, en términos de cantidad, son ampliamente mayoritarios
dentro de la institucién, por lo que en ciertas coyunturas sus intereses terminan
siendo determinantes.
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1) 2002-2003: LA ORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA
SOCIAL DE ACUMULACION QUE SOSTUVO AL
KIRCHNERISMO Y LA ACCION POLITICA DE LA UIA

El corto periodo duhaldista se presenta como un proceso de fuerte
inestabilidad politica y gran volatilidad econémica, el cual cerré finalmente la
convertibilidad y dej6 sentadas las bases para el funcionamiento de la estructura
social de acumulacién que acompai6 al ciclo de gobiernos kirchneristas.

La inestabilidad que protagoniza este proceso tiene como causa central el
choque entre las diferentes clases sociales y sus respectivas fracciones, las cuales,
ante la posibilidad de imprimir sus intereses en la nueva estructura social, pujan
entre si. En este marco, la UIA intervino activamente velando por los intereses
de la patronal industrial.

Es en funcién de la nombrada inestabilidad que en este capitulo el relato
histérico toma una légica predominantemente cronolégica, para arribar
finalmente a una visién general del perfodo y de la accién politica de la Unién
Industrial.

1.1) De la inestabilidad politica a la asuncién de Eduardo Duhalde

Bastante tiempo antes de la llegada a la presidencia de Fernando De la Rua
ya se hablaba en los &mbitos més politizados de la sociedad sobre la inviabilidad
de mantener el régimen convertible en el tiempo. La salida devaluatoria era
esgrimida ablertamente en 1999 por Roberto Rocca, titular del grupo Techint y
portador de una gran influencia dentro de la UIA. En aquel afio, el empresario
sostenia que “Este no es el momento de tocar el tipo de cambio. Pero cuando
esté consolidado el préximo gobierno no tendrfa que haber inconvenientes en
poder anunciar con tranquilidad un régimen de fluctuacién cambiaria (...) Brasil
pudo devaluar con éxito porque ellos nunca tuvieron este problema psicolégico
que existe en Argentina, pero que en algiin momento se va a superar.“’. En linea
con esta opinién, en la segunda parte del 1999 el mismo Rocca fue un actor
central en la conformacién del Grupo Productivo®, un espacio de coordinacién

7 Ver Paginal2, edicion digital del 19/08/1999. EI tipo de cambio fijo es un problema.

8 El Grupo Productivo estuvo compuesto originalmente por la Union Industrial Argentina (UIA), la Camara
Argentina de la Construcciéon (CAC) y las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA). Para profundizar sobre
su accién politica, ver Merino (2016).
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empresarial integrado por la UIA, que a partir del afio 2000 fue ganando
protagonismo politico al presentarse como uno de los principales detractores de
la convertibilidad. Sin embargo, en aquellos tiempos no era muy beneficioso
expresar esta opinién publicamente, debido a que en la mayoria de la poblacién
se observaba un fuerte apego al modelo convertible, y todavia, més alld del
desempleo y de la miseria creciente, existian amplios sectores sociales que
disfrutaban los beneficios del consumo en cuotas y del atraso cambiario (Novaro,
2010). En funcién de lo anterior, la propuesta devaluacionista no solia ser
planteada corporativamente desde la Unién Industrial, sino que era presentada
como una opcién -y muchas veces de manera solapada- por diferentes dirigentes
tabriles a titulo personal.

Entrado el afio 2000, con la recesién a cuestas y con una crisis social ya
indisimulable, las opiniones contrarias sobre la convertibilidad comenzaron a
tener mayor visibilidad politica, y el debate sobre el cambio en la estructura
social de acumulacién comenzé a ganar terreno. Y obviamente, una vez caido
De la Rua, el debate acaparé todo el espacio mediatico.

Frente a una clase trabajadora sin capacidad de impulsar opciones propias,
ante la crisis se distingufan dos grandes propuestas desde los sectores
patronales: la dolarizacién por un lado, y la devaluacién por el otro®. Detrés del
proyecto dolarizador se encontraban principalmente aquellas fracciones que
contaban con sus ingresos en moneda nacional y que apostaban a un peso fuerte.
Entre estas fracciones se destacaba todo el grupo de empresas privatizadas -en
su mayoria de origen extranjero-, las cuales cobraban tarifas en pesos y remitfan
utilidades en délares; y gran parte del capital dedicado a las finanzas dentro del
pafs, que ademds de obtener beneficios en moneda local y contar con una
importante cantidad de deuda en moneda extranjera, temfa por la incobrabilidad
o la licuacién de sus préstamos internos ante una posible devaluacién. Asimismo,
también en favor de la dolarizacién se expresaban algunos sectores industriales,
principalmente aquellos nucleados en la COPAL -orientados a la agroindustria-
, los cuales, dada su elevada productividad, se vefan poco afectados por el atraso
cambiario, y pugnaban por un peso fuerte para la remisién de utilidades y para
acceder a maquinarias e insumos baratos. En estos términos, al dolarizar la
economia, se planteaba una relativa continuidad del perfil econémico
predominante durante la convertibilidad, encabezado por el desarrollo de

9 Sobre los debates y las posiciones de las diferentes fracciones en torno al agotamiento de la convertibilidad,
ver Beltran (2014), Merino (2016), Salvia (2017) y Basualdo (2010), entre otros.
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servicios, el cual dejaba a la produccién de bienes orientados al mercado interno
en un segundo plano.

Ante aquel planteo dolarizador, otras fracciones de la burguesia intentaban
imponer la devaluacién del peso y con ello verse favorecidas. Este planteo era
alentado por las fracciones del capital orientadas a la exportacién de bienes, las
cuales se caracterizaban por la posesiéon de ingresos en délares y activos atados
a dicha moneda'©. A su vez, también se encontraban detras de este planteo las
fracciones mercado internistas, las cuales buscaban en la devaluacién del Peso
una proteccién comercial frente a los bienes importados. Dentro de este grupo
se encontraba la amplia mayoria del sector industrial, la cual se vefa perjudicada
con el atraso cambiario y exigfa algtin tipo de proteccién ante la competencia
extranjera, lo que impulsaba -dada su relacién de fuerzas interna- a la misma
UIA a apoyar la salida devaluatoria. Dentro de la institucién, esta posicién fue
ganando apoyo progresivamente, expresandose esto en las sucesivas
Conterencias Industriales!'. En estos términos, se alentaba un perfil de pafs
orientado a la produccién de bienes, lo que ademés de contar con el impulso
industrial y de otros sectores patronales como la construccién y algunos
sectores del agro -entre otros-, logré ganar el apoyo de vastos sectores de la
dirigencia sindical, dado su enfoque centrado en la creacién y en la proteccién
del empleo'?.

En este contexto, condicionada por la desbocada conflictividad social y las
presiones patronales en relacion a la salida de la crisis, se desarroll6 la transicién
presidencial. El 21 de diciembre del 2001 Ramén Puerta tomé el cargo que dias
atras ostentaba De la Rua, con la obligacién de llamar en un periodo de 48 horas
a la Asamblea Legislativa para la designacién de un nuevo presidente. En
funcién de esto, con un radicalismo derruido, asumié el poder Adolfo Rodriguez
Sad, dirigente proveniente del peronismo.

10 Ver Paginal?2, edicion digital del 21/12/2001. Mucho plan, pero pocos dolares.

11 Ver Unioén Industrial Argentina (2000). 6° Conferencia Industrial Argentina. Recuperado de Ministerio de
Economia: http://cdi.mecon.gov.ar/bases/doc/uia/conferencias/6.pdf y Union Industrial Argentina (2001).
7° Conferencia Industrial. Recuperado de DOCPLAYER: https://docplayer.es/57306235-Encuentro-de-los-
argentinos-un-proyecto-nacional-para-el-desarrollo-el-verdadero-riesgo-es-no-tener-pais.html

12 Cabe subrayar que si bien existia una tendencia hacia la correspondencia entre la insercién productiva, la
moneda en que las fracciones obtenian sus ingresos y el plan de salida de la crisis que dichas fracciones
apoyaban, esto no siempre se cumplia. En este sentido, Enrique Crotto, principal referente de la Sociedad Rural
Argentina en el afio 2002, se mostré abiertamente en contra del plan devaluador llevado a cabo finalmente por
Duhalde. Ver Merino (2016) y Rapoport, Madrid, Musacchio y Vicente (2007).
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El flamante mandatario ascendié al maximo cargo bajo una estricta condicién
impuesta puertas adentro del Partido Justicialista (PJ), la cual consistfa en
llamar a elecciones en el término de 3 meses. No obstante, contrario a las
expectativas de los principales referentes del PJ, las primeras medidas
anunciadas por Rodriguez Sad no parecfan propias de un presidente transitorio,
ya que, para bien o para mal, comenzaban a delimitar la orientacién que tomarfa
la salida de la crisis (Merino, 2016).

Al igual que en el Partido Justicialista, desde la Unién Industrial se buscaba
una rdpida salida electoral. En relacién a esto, Ignacio De Mendiguren -
presidente de la UIA- sostenfa que “Lo ideal es que se legitime al presidente en
las urnas, pero esperar dos meses para las elecciones trae problemas”'s.
Asimismo, desde la central fabril se valoraban algunas propuestas del nuevo
presidente, por lo que Osvaldo Rial -vicepresidente de la UIA- planteaba que
“Es importante crear las condiciones para reactivar muy fuertemente la
industria y revalorizar el poder adquisitivo de la poblacién”'*. No obstante, si
bien la implementacién de planes sociales que daban poder de compra a la clase
trabajadora desocupada era vista con buenos ojos por el sector industrial, no
terminaban de ser aceptadas aquellas propuestas que implicaban mejoras
salariales en detrimento de los margenes de ganancia, por lo que, en términos
generales, los planteos del nuevo presidente no conformaban completamente ni
a la UIA ni al Grupo Productivo, principales actores de la burguesia que en dicho
perfodo contaban con una importante capacidad de accién politica (Merino,
2016). De esta forma, el escaso apoyo empresarial y el malestar de los dirigentes
peronistas de mayor peso se conjugaron contra Rodriguez Saa, en el marco de
un complejo panorama social donde los piquetes y los cacerolazos se
encontraban en alza. En estos términos, a los pocos dias de su asuncién, los
mismos apoyos sociales que habfan bendecido a Rodriguez Sad, dejarfan sin
respaldo al puntano, obligandolo asi a renunciar el 30 de diciembre (Novaro,
2010).

Nuevamente, la Argentina se encontrarfa acéfala, y nuevamente se llamarfa a
una Asamblea Legislativa, que desembocaria en la designacién de Eduardo
Duhalde como presidente (Romero, 2014).

13 Ver La Nacién, edicion digital del 23/12/2001. Los empresarios no avalan la eleccion.

14 Ver La Nacién, edicion digital del 25/12/2001. El vicepresidente de la UIA respaldo las medidas del Gobierno.
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1.2) La situacién que asume Duhalde y los desafios de su gobierno

El 2 de enero del 2002 Eduardo Duhalde se hizo cargo de la presidencia de
una Argentina hundida en lo peor de su crisis. Por el aspecto econémico, al
momento de asumir el nuevo mandatario, el pafs iniciaba el cuarto afo
consecutivo de recesion, habiendo caido el PBI entre 1998 y 2001 casi un 10%.
Por el costado fiscal, el nuevo gobierno también enfrentaba una situacién dificil,
asumiendo luego de 8 afios de creciente déficit, pero ahora en un contexto donde
no existfa el financiamiento internacional. En el costado externo se arrastraban
diez afos de déficit en la cuenta corriente, fruto principalmente del atraso
cambiario (Fundacién Norte y Sur, 2020). Salvo por la ausencia de inflacién, se
asistia al peor escenario que una macroeconomia podia enfrentar. Este escenario
se completaba con una tasa de ganancia que ya registraba 5 afos de cafda'?,
planteando asf un capitalismo en ruinas.

En sintonfa con la dura situacién econémica, los aspectos sociales no tenfan
datos mucho mas alentadores. El principal problema que enfrentaba Duhalde
era el sostenido crecimiento tanto de la desocupacién como de la subocupacién,
categorfas que afectaban hacia fines del 2001 a casi un tercio de la poblacién
econémicamente activa (Fundacién Norte y Sur, 2020). En este marco, los
movimientos piqueteros se nutrian de los cada vez mas abundantes desocupados
para expresar sus exigencias politicas. Asimismo, ante la tendencial caida del
salario, las cipulas sindicales se vefan en la obligacién de manifestar ciertos
reclamos, al tiempo que una no desdefiable franja poblacional se encontraba en
pie de guerra ante la vigencia del “corralito”.

Desde su campafia presidencial de 1999 Eduardo Duhalde se mostraba muy
cercano a los planteos que profesaba la Unién Industrial. Asimismo, a lo largo
de toda la gestién de De la Rua, el bonaerense fue uno de los principales voceros
de las demandas del sector. En funcién de lo anterior, era esperable que el nuevo
presidente reciba el favor tanto de la UIA como del Grupo Productivo y sus
principales aliados. En relacién a esto, apenas asumido el nuevo mandatario, la
Unién Industrial dio a conocer un comunicado que sostenia que “Confiamos en
la templanza y capacidad del Presidente y sus ministros para tomar las medidas
necesarias para salir de la crisis mas profunda que enfrenté el pais”’6. Asimismo,
Alvarez Gaiani -vicepresidente de la UIA- planteaba que “El Gobierno sabe de
la necesidad de consolidar una alianza entre la produccién y el trabajo, sostenida

15 Ver Anexo 1.

16 Ver Clarin, edicion digital del 22/01/2002. Coincidencias entre los industriales y Duhalde.
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en un sistema financiero que acompafie el crecimiento de la Nacién. En
definitiva, todos juntos detrds de un objetivo comdn”'”. Por su parte, Aldo
Roggio -referente de la Camara Argentina de Construccién (CAC)- declaraba
que, ante la delicada situacién en la que asumia Duhalde, “hay que recrear una
expectativa positiva”!® y que “Es importante que todos pongamos desde el sector
productivo una esperanza”'®.

Por otro lado, Duhalde también recibi6 el apoyo abierto tanto del Partido
Justicialista (PJ) como de la Unién Civica Radical (UCR) y del Frente Pais
Solidario (FREPASO), lo que se expres6 en la amplia mayorfa de votos que
cosechd6 el nuevo presidente en la Asamblea Legislativa (Merino, 2016).

Luego del agitado diciembre que habfa visto desfilar 4 mandatarios por la
casa rosada, el clima social mostraba repetidas marchas de ahorristas y sucesivos
cortes de calle y movilizaciones piqueteras, donde el grito de “que se vayan
todos” atin se encontraba vigente.

Todo este escenario imponia al nuevo presidente la nada sencilla labor de
reorganizar el funcionamiento del capitalismo local. Y hacia este propésito se
dirigié Duhalde ya desde su discurso de asuncién, donde expresé sus 3 objetivos
bésicos: “primero, reconstruir la autoridad politica e institucional de la
Argentina; segundo, garantizar la paz en Argentina; tercero, sentar las bases
para el cambio del modelo econémico y social”2°.

1.3) El ajuste duhaldista y el rol de la UTA

La composicién del nuevo gabinete de ministros denotaba la ascendencia que
tenfa el Grupo Productivo en general y la Unién Industrial en particular dentro
del flamante gobierno. Como cuestién principal, el nuevo presidente creé el
Ministerio de Produccién y puso al frente del mismo a quien para ese entonces
era el titular de la UIA, José Ignacio De Mendiguren. Dependiente de dicho
ministerio se encontraba la Secretaria de Industria, la cual también fue ocupada

17 Ver Clarin, edicién digital del 22/01/2002. Coincidencias entre los industriales y Duhalde.

18 Ver La Nacién, edicién digital del 04/01/2002. Los empresarios se llevaron una buena impresion de la quinta de
Olivos.

19 Ver La Nacién, edicién digital del 04/01/2002. Los empresarios se llevaron una buena impresion de la quinta de
Olivos.

20 Ver Presidencia Duhalde (2002). Palabras del Presidente de la Nacion, Doctor Eduardo Duhalde, ante la Asamblea
Legislativa. Recuperado de Presidencia Duhalde online:
http:/ /www.presidenciaduhalde.com.ar/system/objetos.php?id_prod=158&id_cat=36
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por otro hombre de la Unién Industrial: Eduardo Braun. A su vez, en la jefatura
de gabinete fue designado Jorge Capitanich, en el Ministerio de Economf{a Jorge
Remes Lenicov, y en el Ministerio de Trabajo Alfredo Atanasof, todos hombres
cercanos al Grupo Productivo y sus lineamientos (Merino, 2016; Obradovich y
Donatello, 2018). Este estrecho vinculo entre gobierno e industriales también
se expresaba sin dobleces en los primeros discursos de Duhalde, donde planteaba
abiertamente que “Argentina decide construir una nueva alianza que es la que
yo denomino la alianza de la comunidad productiva”! y que esta comunidad
productiva “es la que debe gobernar el pafs™?. En estos términos, el nuevo
presidente se mostraba como la cara visible de un cambio radical frente a la
l6gica de la convertibilidad, presentando -al menos en la prédica- un esquema de
alianzas completamente opuesto al que hegemoniz6 la politica a lo largo de los
afnos 90°.

Casi una semana después de su asuncién, y luego de sucesivas reuniones con
representantes de diversos sectores sociales, el nuevo equipo econdmico
encabezado por Jorge Remes Lenicov establecié la base para el plan de accién
que desarmarfa definitivamente a la convertibilidad??. En este sentido, la ley de
“Emergencia publica y reforma del régimen cambiario”2* significé el primer gran
paso hacia una nueva estructura social de acumulacién. En términos generales,
esta ley asignaba al poder ejecutivo amplias atribuciones, que le darfan al nuevo
gobierno la capacidad legal de realizar modificaciones de fondo al
funcionamiento econémico y politico del pafs. A su vez, las todavia frescas
iméagenes de diciembre del 2001 le daban a la nueva coalicién gobernante el
respaldo politico para estos cambios, frente a una sociedad todavia en shock. En
términos concretos, la nueva ley establecfa varias cuestiones, que abarcaban
todos los frentes y que expresaban casi sin mediaciones las demandas que la UIA
y el GP venian exigiendo hacfa tiempo.

El primer aspecto que se presentaba era el facultamiento al poder ejecutivo
para “establecer el sistema que determinaré la relacién de cambio entre el peso

21 Ver Ambito Financiero, edicién digital del 05/01/2002. Duhalde lanzé ofensiva a favor de la industria.
22 Ver Ambito Financiero, edicién digital del 05/01/2002. Duhalde lanzé ofensiva a favor de la industria.

23 Entre los asistentes se encontraban el Grupo Productivo, la CGT, entidades bancarias, e intendentes del
conurbano bonaerense. Ver Presidencia Duhalde. (2016). Cronologia de los 510 dias. Recuperado de Presidencia
Duhalde online: http://www.presidenciaduhalde.com.ar/system/objetos.php?id_prod=319&id_cat=54; y
Merino (2016).

2 Ver Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina. (06 de 01 de 2002). Ley de Emergencia Piiblica y
Reforma del Régimen Cambiario. Recuperado de Infoleg:
http:/ /servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/71477 / texact. htm
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y las divisas extranjeras, y dictar regulaciones cambiarias”, facultad que
romperfa con el 1 a 1, gran simbolo de la convertibilidad. De esta manera, se
daba luz verde al gobierno entrante para devaluar la moneda. A partir de esto,
el tipo de cambio “competitivo” -medida muy reclamada desde hacfa tiempo
tanto por la UIA como por el Grupo Productivo- serfa la piedra angular de la
nueva estructura social de acumulacién, lo que significarfa por decantacién un
bajo nivel salarial en términos internacionales. En relacién a lo anterior, el
capital industrial en particular y toda la burguesfa orientada al mercado interno
se vieron fuertemente beneficiados, gracias a la licuacién de los salarios locales
y a la mejora de la competitividad que trajo consigo la devaluacién

Acompanando la nombrada devaluacién, se prohibieron los despidos por un
plazo de 180 dias. Esta medida complementaria fue duramente rechazada por la
Unién Industrial, la cual contraponia, por medio de Daniel Funes de Rioja -
asesor legal de la entidad fabril- un plan para evitar pagar las indemnizaciones,
ofreciendo a cambio la posibilidad de suspender a los empleados hasta por 12
meses, pagando el 50% del salario. En este sentido, el abogado planteaba que
“En las actuales circunstancias no es el camino apropiado para recuperar el
mercado laboral el encarecer las indemnizaciones”2%. Si bien la propuesta era
llevada adelante en términos amables, no fue tenida en cuenta por el gobierno,
quien por medio de la doble indemnizacién delineaba una clara orientacién hacia
la promocién del empleo en detrimento del poder de compra real del salario. En
este sentido, el mismo De Mendiguren, mediando entre los intereses industriales
y la politica oficial, sostenfa que “lo importante es que en la Argentina crezca la
masa salarial (...) eso significa no pensar sélo en el que estd trabajando, sino
reactivar otros sectores que pueden exportar para incorporar gente”26.

Como segunda cuestion, la nueva ley establecia la derogacién del sistema de
actualizacién de tarifas en ddlares para los servicios privatizados, por lo que el
grupo de concesionarios de dichos servicios -principales impulsores de la fallida
dolarizacién-, se presentaba como el gran perdedor de las politicas duhaldistas
dentro del conjunto de las fracciones burguesas. Meses antes de asumir como
ministro, De Mendiguren -todavia como titular de la UIA- planteaba que “La
situacién es mala y la industria viene perdiendo nivel de actividad por los
problemas de deflacién de precios, por los aumentos de los costos financieros y
de los servicios publicos, que siguen en alza pese a que los precios industriales

25 Ver Ambito Financiero, edicién impresa del 22/02/2002.

26 Ver Revista Mercado, edicion digital del 12/02/2002. De Mendiguren prefiere que haya mds trabajo antes que
mayores sueldos.

- 38 -



estan en baja desde hace 38 meses™, por lo que esta medida era una politica
esperable. De esta forma, se modificaban los precios relativos entre los distintos
rubros de la economia, ya que se abarataban los servicios publicos, tanto para
las empresas -y dentro de ellas, las industrias, mejorando la rentabilidad de los
capitales cercanos a la UIA y el GP- como para los hogares particulares -lo que,
sin afectar la rentabilidad de las fracciones ligadas a la UIA y al GP, implicaba
clerta atenuacion a la caida salarial resultante de la devaluaciéon-.

Como tercera cuestion, y en funcién de compensar los efectos de la futura
devaluacion, se faculté al poder ejecutivo a implementar derechos de exportacién
a los hidrocarburos, lo que més adelante seria la base para expandir los recursos
fiscales con la aplicacién de retenciones a otros tipos de bienes. De esta forma,
el gobierno entrante obtendria nuevos ingresos para ordenar las arcas publicas,
dando estabilidad al ambito de acumulacién sin afectar la ganancia de los
sectores pertenecientes al Grupo Productivo.

Y como cuarta cuestién, y también en linea con las politicas compensatorias
de la devaluacién, se determinaba la pesificaciéon de los depdsitos y de las deudas
nominadas en délares, completando asi el bosquejo de ganadores y perdedores
del ajuste.

Como cuestién adicional, el nuevo gobierno no planteaba ninguna novedad
en relacién a la cesacién de pagos declarada por Rodriguez Sad, lo que en los
hechos implicaba mantener un importante ahorro de recursos, el cual podria ser
destinado hacia los actores locales o a fortalecer las arcas publicas y estabilizar
el &mbito de acumulacién, por lo que esta decisién también contaba con el apoyo
tanto de la UIA como del Grupo Productivo.

Visto en perspectiva, los principales anuncios que hacfa el ejecutivo a
principios del 2002 se alineaban en gran medida con las demandas que la UIA
vehiculizaba en su VII Conferencia, a fines del 2001. En aquel encuentro, De
Mendiguren -atin en su rol de presidente de la entidad- cerraba su exposicién
enumerando los principales ejes que se debfan abarcar para lograr el crecimiento
y el desarrollo econémico: “Disminuir el costo de los servicios, Disminuir las
tasas de interés, Disminuir la presién impositiva sobre el sector productivo,
Mejorar el tipo de cambio real: suba de aranceles y reintegros”2s.

27 Ver La Nacién, edicion digital del 19/09/2001. La UIA reclama medidas concretas.

2 Ver Unién Industrial Argentina (2001). 7° Conferencia Industrial. Recuperado de DOCPLAYER:
https:/ /docplayer.es/57306235-Encuentro-de-los-argentinos-un-proyecto-nacional-para-el-desarrollo-el-
verdadero-riesgo-es-no-tener-pais.html
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En la clara concordancia de politicos y politicas se retlejaba la enorme llegada
y la intima relacién que la Unién Industrial tenia con el nuevo gobierno. De esta
forma, el duhaldismo sentaba las bases para una nueva estructura de
acumulacién, la cual ponfa en un lugar central a los intereses concretos de la
Unién Industrial Argentina y del Grupo Productivo, buscando -en palabras de
Dubhalde- “terminar con un modelo agotado que ha sumido en la desesperacién
a la enorme mayorfa de nuestro pueblo”#.

A partir del 7 de enero el nuevo gobierno se lanzé al ruedo. Y comenzé a
consumarse gran parte de la potencialidad contenida en la aprobada ley de
emergencia. Inicialmente, se procedié a la planeada devaluacién del Peso. En
este sentido, el precio de largo plazo de la moneda extranjera ponia al gobierno
ante una dura contradiccién. Mientras que de un lado se encontraban las
aspiraciones de las principales fracciones del capital productivo, que vefan una
relacién directa entre el nivel de la devaluacién y el crecimiento de sus
ganancias; del otro lado aparecfan los temores sobre a los efectos adversos que
podria traer aparejada dicha devaluacién, que en el contexto de ascenso de la
lucha de clases amenazaba con poner en juego a la propia gobernabilidad del
duhaldismo?°. Si bien la devaluacién era una demanda muy sentida entre los
empresarios ligados a la UIA y al GP, tanto el gobierno como las asociaciones
empresariales manifestaron sus preocupaciones ante los primeros efectos de la
medida, buscando apaciguar el fogonazo inflacionario que trajo consigo la
devaluacién por medio de acuerdos directos con distintas cdmaras empresariales
ligadas a la produccién y distribucién de alimentos y bienes de primera
necesidad?®'. En este sentido, De Mendiguren sostenia que “Es la primera vez
que los empresarios privados tienen un ministerio. Pero si no nos ponemos de
acuerdo, después no se asusten si se mete el sector publico. Tenemos la
oportunidad de encontrar una salida ordenada a la crisis, a la brasilefia”#?. De
esta manera, el ministro de Produccién se ubicaba en un lugar incémodo, ya que
de cara a la poblacién era sefialado como uno de los principales impulsores de la
devaluaciéon y de sus duras consecuencias sobre las condiciones de vida; mientras

2 Ver Presidencia Duhalde (2002). Palabras del Presidente de la Nacion, Doctor Eduardo Duhalde, ante la Asamblea
Legislativa. Recuperado de Presidencia Duhalde online:
http:/ /www.presidenciaduhalde.com.ar/system/objetos.php?id_prod=158&id_cat=36

30 Ver Paginal2, edicion digital del 07/01/2002. EI peso finalmente cayé derrotado.

31 Ver La Nacioén, edicién digital del 03/01/2002. La economia que viene: repercusiones entre los empresarios y el
comercio. Los supermercados negocian para evitar una suba de precios y La Nacion, edicién digital del 04/01/2002.
El pulso politico. Una prueba de fuego.

32 Ver La Nacioén, edicion digital del 05/01/2002. Promesa de empresarios de no subir los precios.
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que frente al arco empresarial hacia las veces de controlador de darfios,
intentando que sus pares no incrementen los precios de manera excesiva, lo que
iba en contra de las ganancias empresariales. Ligado a esto, el mote de
“devaluador” que cafa sobre De Mendiguren también se extendia
transitivamente sobre la Unién Industrial, cuestién que generdé cierto malestar
dentro de la institucién que comenzaba a ver manchada su imagen publica.

Complementando la devaluacién, y en consonancia con la necesidad de
divisas del gobierno nacional, Duhalde realiz6 un acuerdo con el sector
agropecuario, mediante el cual los exportadores rurales, a cambio de la mejora
del tipo de cambio y algunos beneficios fiscales, se comprometian a liquidar de
forma rapida sus existencias (Rodriguez Diez, 2003).

Por otro lado, en relacién a la pesificacién de las deudas, en un primer
momento el gobierno planteé incluir en el beneficio solamente a aquellos pasivos
menores a 100.000 délares, otorgando a los mismos una relacién de cambio de
1 peso por ddlar; a la vez que a los depésitos en dicha divisa se les asigné un tipo
de cambio de 1,4 pesos por moneda estadounidense. Ante esta medida, el Estado
se hacfa cargo del diferencial de tipo de cambio por medio de un bono, cubriendo
asf las pérdidas de los bancos. A su vez, al limitar la conversiéon 1 a 1 a deudas
menores de 100.000 délares, el ejecutivo dejaba fuera del beneficio a los grandes
capitales, poniendo cierto limite a las erogaciones que el Estado destinarfa a
dichos actores (Peralta Ramos, 2007; Rodriguez Diez, 2003). No obstante,
amplios sectores de la burguesia llevaron adelante una importante presién sobre
el gobierno, con la finalidad de que las grandes deudas también sean incluidas
en la pesificacion. En relacién a esto, Juan Moravec -presidente de la Unién
Industrial Patagénica- sostenfa que “Si no se pesifica la economfa, el sistema
financiero no le va a cobrar a nadie”?s. Por su parte, Juan Carlos Lascurain -
referente de ADIMRA y vicepresidente de la UIA- planteaba que “Muchas de
las 2.500 empresas de este sector se han endeudado para mejorar su capacidad
técnica, por lo tanto llevar todas las deudas a los valores de uno a uno les traeria
una gran tranquilidad porque de lo contrario irfan a convocatoria de acreedores
y se perderfan mds puestos de trabajo”s*. A su vez, el mismo De Mendiguren
manifestaba que “La produccién es inviable si tiene que cargar con la mochila
del endeudamiento en ddélares”s?, y que de no darse una pesificacién total de las

33 Ver La Nacion, edicion impresa del 26/01/2002.
34 Ver Clarin, ediciéon impresa del 21/01/2002.
35 Ver Pdginal2, edicion impresa del 19/01/2002.
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deudas, el pais se podria convertir en una “colonia”, dada la baratura en délares
que tendrian sus activos®. Finalmente, luego de la sucesiva presiéon ejercida de
parte de los industriales sobre el gobierno, para los primeros dias de febrero del
2002 los grandes deudores accederian a la licuaciéon de sus pasivos, cumpliendo
asf una nueva demanda de la Unién Industrial y del Grupo Productivo, y
socializando la pesada deuda privada que los principales capitales del pais habfan
tomado durante la convertibilidad?”.

Otra medida importante implementada al principio de aquel febrero fue la
tlexibilizacién de los retiros de efectivo de las cuentas a la vista, medida que se
combiné con la reprogramacién compulsiva de todos los depdsito a plazo®®.
Estas medidas, que originalmente buscaban apaciguar los dnimos de una gran
franja social bancarizada, terminaron aportando al malestar de los ahorristas,
los cuales vefan como licuaban sus deudas los capitales més concentrados,
mientras sus ahorros perdian valor dia a dfa.

Ligado a la fragilidad del sistema bancario, la misma Unién industrial
solicitaba al gobierno soluciones urgentes a la critica situacién de las entidades
financieras. Avidos de crédito, los industriales abogaban por sostener a la banca
local en sus funciones, agitando el fantasma de la extranjerizacién y empalmando
esta cuestion con el discurso nacionalista que venian llevando adelante. En linea
con esto, a fines de enero del 2002 la UIA envi6é una carta al Ministerio de
Economfia, donde solicitaban a las autoridades que “presten especial atencién a
las posibles soluciones a ser implementadas con el objeto de atender las
situaciones de iliquidez transitoria que atraviesan algunos importantes bancos
nacionales”, al tiempo que sostenfan que “Somos conscientes que no existe
ninguna posibilidad de desarrollo econémico social sin el soporte de un sistema
financiero que atienda las necesidades de nuestras empresas nacionales”.

Por su parte, el duhaldismo también avanzaba en la contencién de la
conflictividad social, buscando asi dar estabilidad al 4ambito de acumulacién, otra
demanda sentida dentro del arco de la burguesfa. En relacién a esto, el 22 de

36 Ver Paginal2, edicion digital del 19/01/2002. “Ast, el pais no le sirve a nadie”.

37 Ver La Nacién, edicion digital del 03/02/2002. El nuevo plan pesifica toda la economia y La Nacién, edicién
digital del 05/02/2002. El nuevo plan econdmico: repercusiones en el mundo de los negocios. Las medidas dividen las
opiniones entre los empresarios.

3 Ver Clarin, edicién digital del 01/06/2002. Corralito: la gente podrd elegir entre tres bonos.
3 Ver Pdginal2, edicion impresa del 28/02/2002.

40 Ver Revista Mercado, edicién digital del 27/02/2002. La UIA pide al Estado que ayude a los bancos con problemas
de liquidez.
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enero se creaba formalmente por medio del decreto 165/02 el programa “Jefes
de Hogar”+!.

En lineas generales, con la implementacién inicial del ajuste y la
instrumentacién de sus politicas compensatorias, el nuevo gobierno mostraba
una fuerte iniciativa politica, donde al mismo tiempo que se aplicaban medidas
para incrementar la ganancia y relanzar la acumulacién, se planteaban politicas
para contener la conflictividad social y estabilizar el 4mbito donde se
desarrollaba aquella acumulacién.

Todas estas politicas tenfan una importante llegada entre los principales
sectores de la burguesia, especialmente en la UIA. Luego de una amena reunién
con Duhalde celebrada el 21 de enero del 2002, la Unién Industrial se
comprometia por medio de un comunicado a “contribuir decididamente a
fortalecer el rol de la comunidad productiva y asf acompanar al Presidente en su
objetivo de recuperar un pafs en crecimiento y con equidad”. Estos planteos
eran correspondidos por el mismo Duhalde, que en dicha reunién aseguré a los
industriales que a “rajatabla se apoyara en los sectores productivos”*. En estos
términos, la entidad fabril brindaba abiertamente su apoyo a la gestién
duhaldista, y recibia, ademads de beneficios econémicos, fuertes gestos simbdlicos
de parte del primer mandatario. Sin embargo, como era de esperar, todo este
plan no se encontraria libre de resistencias.

Luego de los efectos iniciales, las consecuencias del nuevo programa
econémico fueron agregando presiones a la gestién duhaldista. Con la
devaluacién del 7 de enero, el precio de la divisa estadounidense comenzé su
escalada, en un contexto donde se combinaban la ausencia de financiamiento
externo, las expectativas de una mayor devaluacién y una demanda de délares
creciente que provenia de ahorristas desconfiados ante un “corralito” todavia
vigente. En este marco, ya comenzando febrero, el tipo de cambio oficial
superaba los 2 pesos por délar, y prometia mantener su ascenso.

En términos macroeconémicos, esta devaluacién significé para el primer
trimestre del afio 2002 una caida interanual del PBI de més del 15% (INDEC,
2016a), lo que mostraba en el corto plazo los efectos nocivos que tenia dicha
devaluacién en el crecimiento econdmico. En términos distributivos, como era

41 Para una mayor informacién sobre el programa “Jefes de Hogar” y su posterior desarrollo bajo el titulo de
“Derecho Familiar de Inclusién Social: Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados”, ver Neffa (2009).

4 Ver Revista Mercado, edicién digital del 21/01/2002. Fuerte apoyo de la UIA a Duhalde.
4 Ver Revista Mercado, edicién digital del 21/01/2002. Fuerte apoyo de la UIA a Duhalde.
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de esperar, a partir de la devaluacién comenzaron a crecer los méargenes de
rentabilidad unitarios, debido al incremento que se dio en el nivel de explotacién
de la mayorfa de los rubros de la economia, lo que fue aportando al duhaldismo
varias simpatias provenientes de diversas fracciones del capital que se sumaban
a lo expresado por la Unién Industrial y el Grupo Productivo. En este sentido,
a partir de la dura devaluacién, la tasa de explotacién del promedio de la
economia se incrementé en casi un 50%, al tiempo que comenzaron a mejorar
tanto la masa como la tasa de ganancia, luego de casi un lustro de sucesivas
cafdas™.

Por su parte, para la clase trabajadora la devaluacién significé un duro golpe,
el cual se materializ6 en un importante aumento de la pobreza y de la
indigencia*’, lo que generaba un cuadro propicio para el desarrollo de la protesta
social. No obstante, en la discrecionalidad que le otorgaba la distribucién de los
subsidios, el duhaldismo encontré una importante arma politica para acercar a
su arco de alianzas a los principales movimientos piqueteros dialoguistas*s. En
funcién de esta alianza, el gobierno intervenia de lleno en la lucha de clases,
profundizando las divisiones entre el movimiento piquetero, y acudiendo en los
casos donde era necesario a la represién directa (Gémez, 2007; Delamata, 2004).

Ante las distintas politicas que exigfan crecientes recursos publicos -tales
como la extensién del tope para la pesificacién de deudas y la ampliacién de los
subsidios a la pobreza-, y frente a una recaudacién que no paraba de caer por los
efectos recesivos de la devaluacién, las necesidades fiscales aumentaban
considerablemente. En esta situacién, a la par que se congelaba el gasto publico
en términos nominales -lo que implicé su reduccién en términos reales-, el
ejecutivo buscé nuevas fuentes de financiamiento, las cuales se sumarfan a la
reciente aparicién de los impuestos al cheque y a los combustibles. En funcién
de las necesidades, la coalicién gobernante intenté implementar un impuesto
sobre los principales capitales beneficiados por la pesificacién de las deudas en
doélares?’. No obstante, dada la resistencia al aporte por parte del conjunto de las

44 Ver Anexo I.

45 Para octubre del 2001 la pobreza abarcaba el 38,3% de las personas en las areas urbanas, mientras que en
mayo del 2002 el mismo indicador marcaba un 53%. A su vez, en octubre del 2001 la indigencia alcanzaba el
13,6% de las personas en las dreas urbanas, mientras que en mayo del 2002 el mismo indicador llegaba al
24,8%. Ver INDEC. (2016a).

4 Dentro de este grupo se destacaban la Federacién Tierra y Vivienda (FTV) y la Corriente Clasista y
Combativa (CCC).

47 Ver La Nacién, edicién digital del 03/03/2002. Lo confirmé Duhalde. Impondrdn un nuevo tributo a grandes
empresas.
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grandes empresas -resistencia apoyada tanto por Remes Lenicov como por
Ignacio De Mendiguren-#%, los nuevos impuestos se terminarfan enfocando
centralmente hacia el comercio exterior. Y en esta situacién, a las ya planteadas
retenciones a los hidrocarburos, se le sumé la aplicaciéon de retenciones a la
exportacién de todos los productos primarios, tocando ahora los intereses de la
fraccién terrateniente (Peralta Ramos, 2007). A partir de esta extensiéon de las
retenciones se rompié la formacién original del Grupo Productivo, al verse
afectada impositivamente la renta agraria. En este sentido, los beneficios que la
devaluacién habia dado al sector se verfan opacados por el nuevo impuesto, lo
que ubicarfa finalmente a los terratenientes en general y a la CRA en particular
-quien tiempo atrds habfa formado parte de la creacién del GP- dentro del grupo
de actores sociales descontentos con el duhaldismo®.

Al no oponerse abiertamente a las nuevas retenciones, la Unién Industrial
Argentina privilegiaba sus intereses sectoriales -dado que no serfa el sector
industrial quien aportaria los recursos requeridos- y la buena relacién que tenfa
con el gobierno -quien venfa cumpliendo en lineas generales todas sus
demandas- por encima del que hacia poco tiempo era su marco de alianzas mas
cercano. Ligado a esto, también dentro de la misma Unién Industrial se
generaron algunos malestares internos, ya que las nombradas retenciones
afectaron de manera colateral a ciertos grupos empresariales pertenecientes a la
agroindustria nucleados en la COPAL. Si bien esta cuestién no generd un
conflicto inmediato dentro de la institucién, dej6 sentado un importante
precedente a futuro°.

Por ultimo, con la devaluacién y la aplicaciéon de la ley de emergencia
econémica a cuestas, el cuadro de fracciones descontentas de la burguesia se
completaba con el sector financiero. Luego de ver derrotado el intento de
dolarizacién de la economfa, los cuestionamientos de los grandes bancos venian
por dos frentes. Por un lado, este sector apuntaba contra la ley de quiebras
vigente desde febrero, la cual, dada la ya reconocida influencia del Grupo
Productivo sobre el gobierno, daba grandes ventajas a las empresas endeudadas
ante una eventual cesacién de pagos, en claro detrimento de los acreedores. Por
otro lado, este sector también despotricaba contra la ley de subversién

48 Ver La Nacion, edicién digital del 03/03/2002. Negativa de los empresarios; La Nacion, edicion digital del
06/03/2002. Politica econdmica. El impuesto a las grandes empresas, al Congreso y Paginal2, edicién digital del
17/08/2002. Cuando Remes desembucha.

4 Ver La Nacioén, edicion digital del 05/03/2002. Politica econémica. Oposicion del campo al impuesto.

50 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 08 de 05 de 2002.
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econémica proveniente de la década del 707, la cual permitia la investigacién de
delitos econémicos y financieros, y daba un andamiaje legal para juzgar
potencialmente la participacién de los principales bancos en la operatoria de
salida de divisas ocurrida en el tltimo tiempo (Cobe, 2009; Amadeo, 2003).

En este panorama, para mediados de marzo el gobierno se encontraba con
apoyos no muy balanceados. Por un lado, Duhalde contaba con el tavor de la
mayoria de los capitales mercado internistas, principalmente identificados con
el Grupo Productivo, entre los que se destacaban la UIA y la CAC (Merino,
2016). Por otro lado, encontraba un panorama social méas que complicado, donde
se combinaba la protesta de ahorristas y piqueteros con las presiones del arco
sindical moyanista, lo que prometia elevar el nivel de conflictividad (Merino,
2016). Asimismo, enfrentaba un gran abanico de demandas provenientes de
varias fracciones de la burguesia que, en funcién de las medidas tomadas por el
ejecutivo, o no lograron acaparar los beneficios del ajuste, o se vieron
directamente perjudicadas por el mismo. En este escenario, mientras los
exportadores retenfan su produccién -lo que desembocaba en el no ingreso de
divisas-, los sectores hidrocarburiferos aumentaban el precio del combustible en
sus estaciones de servicio -alimentando atin més la escalada de los precios-, y los
bancos comerciales impulsaban una mayor devaluacién por medio de su politica
especulativa hacia el délar (Peralta Ramos, 2007; Rodriguez Diez, 2003).

En un panorama caracterizado por una elevada fragilidad, a fin de abril
estallaron los primeros fusibles del gobierno cuando el precio de la divisa
estadounidense superd los 3 pesos’!. En este marco, se irfan del gabinete tanto
De Mendiguren -hombre fuerte de la UIA- como Remes Lenicov y Jorge
Capitanich -dos referentes politicos muy cercanos al otrora GP-, no sin antes
dejar sentados los principales elementos de la nueva estructura social de
acumulacién: la devaluacién, el tipo de cambio competitivo, los salarios
pulverizados, y una tasa de explotacién elevadisima.

1.3.1) La accién politica de la UIA en los primeros cuatro meses de Duhalde

Con la salida de De Mendiguren del gobierno, el duhaldismo completaba una
primera etapa en su tarea de reordenar y relanzar la acumulacién capitalista, en

51 Ver La Nacién, edicién digital del 24/04/2002. La intimidad de una decision. El dia en que el Presidente decidio
cambiar el rumbo; La Nacion, edicion digital del 24/04/2002. Indefinicion luego de una extensa jornada de
negociaciones. Postergaron para hoy el nuevo gabinete y La Nacion, edicién digital del 03/05/2002. El nuevo
escenario. Duhalde decidié bajo presion y ante la falta de respaldo del justicialismo.
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tanto que la UIA concluia también una primera etapa en su labor de mejorar y
consolidar de manera particular las condiciones de valorizacién del capital
industrial.

A lo largo de esta etapa -que se inicia con la asuncién de Duhalde como
presidente- la accién politica de la Unién Industrial se caracterizé tanto por la
intervenciéon directa dentro del gobierno llevada adelante por el mismo De
Mendiguen, sus colaboradores, y sus aliados cercanos del GP; como por la
intervencion realizada por distintos dirigentes industriales. En este sentido, en
tanto que De Mendiguren impulsaba o se oponia a las distintas medidas
gubernamentales, velando por los intereses de su sector; los diferentes
referentes de la Unién Industrial ejercieron su accién por medio de comunicados
formales y declaraciones publicas, tanto a nivel institucional como personal, y
por medio de las alianzas con distintos sectores sociales -partiendo de lo que
habia sido el GP-, lo que también les permitié influir en las decisiones de
goblerno de manera conveniente a sus intereses concretos, haciendo valer la
importante capacidad de accién y veto forjada en los uGltimos afios de la
convertibilidad.

En esta etapa, la entidad fabril logré vehiculizar satisfactoriamente la
mayoria de sus grandes demandas, entre las que se destacaron la tan mentada
devaluaciéon del peso -que implicé una licuacién de los salarios y una importante
mejora en la competitividad de la industria local-, la socializacién de las deudas
correspondientes a la burguesfa mas concentrada -que tenfa a la patronal
industrial como principal exponente-, y el congelamiento de los precios de los
servicios publicos -lo que reducia el peso de los mismos en la estructura de costos
industriales-. Complementando lo anterior, también se comenzé a delinear un
nuevo esquema impositivo, el cual recafa principalmente en los sectores
exportadores, dejando as{ al sector industrial sin grandes cargas. Todo este
conjunto de medidas, como era de esperar, trafa para el sector manufacturero
una fuerte mejora en sus indicadores de ganancia, muy por encima del promedio
de los demds sectores de la economia’?, planteando asi a la patronal industrial
como uno de los principales ganadores de la gestién duhaldista.

Las nombradas mejoras en los indicadores de rentabilidad de la industria
sirvieron como incentivo concreto para ubicar a la UIA como un aliado central
del mismo Duhaldismo. En este sentido, a lo largo de los primeros 4 meses de
la gestiéon de Duhalde abundaron desde la central fabril las sefiales de apoyo

52 Ver Anexo 1.



explicito hacia la coalicién gobernante y a sus medidas. Por su parte, los
reclamos y demandas que emanaron de la UIA siempre fueron puntuales, en
buenos términos, y de cardcter fundamentalmente sectorial.

Como elementos contrastantes, cabe remarcar la imposibilidad de parte de la
Unién Industrial para evitar la doble indemnizacién, elemento que quedd
pendiente entre las demandas patronales. Asimismo, en términos mas
estructurales, se destaca la ruptura del Grupo Productivo -al menos en relacién
a sus miembros fundadores- impulsada por la ampliacién de las retenciones al
sector terrateniente, situacién que la misma UIA y el resto del capital mercado
internista acept6 con la finalidad de cuidar sus propios intereses y su cercania
con el mismo gobierno. Finalmente, dada la emergencia de los problemas
asociados con la devaluacién y la masiva eyeccién de ministros del gobierno,
cabe mencionar el cambio de actitud que comenzé a registrar la dirigencia fabril
hacia la figura de José Ignacio De Mendiguren, intentando asi despegarse de la
devaluacién y preservar la imagen de la institucién de cara a la sociedad?.

1.4) Un nuevo consenso y un renovado apoyo de la UIA

La salida del gabinete de Remes Lenicov, Capitanich y De Mendiguren marcé
un punto de quiebre en la gestién de Eduardo Duhalde, al tiempo que expresé
cierto reacomodamiento en las relaciones de fuerza entre las distintas fracciones
de la burguesfa, mostrando una limitada pero real capacidad de presién de
aquellos sectores de la patronal que se vieron perjudicados en la primera parte
de la gestién duhaldista.

Luego de la devaluacién de marzo y la consecuente seguidilla de renuncias,
la Unién Industrial y sus principales aliados mantuvieron el apoyo abierto a la
coalicién gobernante. Esto se expresé en un encuentro celebrado en la quinta de
Olivos el 25 de abril, en el que participaron Eduardo Duhalde, Luis Pagani -
duefio del grupo Arcor-, Oscar Vicente -ejecutivo de Perez Companc-, Aldo
Roggio -referente de la Camara de la Construccién (CAC)-, Sergio Einaudi -
director del grupo Techint- y Alberto Alvarez Gaiani -vicepresidente de la UTA
y titular de la COPAL-%*. Como era esperable, en la tertulia el presidente explicd
a los empresarios sus planes para lo que le restaba de mandato, al tiempo que les
solicité un candidato para reemplazar al saliente De Mendiguren. No obstante,

53 Ver El Cronista, edicion impresa del 15/07/2002.
54 Ver La Nacioén, edicion digital del 25/04/2002. Respaldo empresarial, pero con cautela.
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los empresarios se mostraron esquivos ante la propuesta, evitando ser parte del
nuevo gabinete®.

En términos particulares, ante la salida de De Mendiguren del gobierno, la
Unién Industrial, bajo la égida de Héctor Massuh -reemplazante de De
Mendiguren en la titularidad de la entidad-, consolidé un cambio en su tactica
politica. En este sentido, si bien la UIA brindaba abiertamente su apoyo al
gobierno, buscaba mostrarse fuera del mismo, y a la vez alejarse de la figura de
De Mendiguren®, quien era acusado de ser promotor de la devaluacién?’.
Simultdneamente a que se daba este cambio, la entidad fabril sumaba a su
comisién directiva a ejecutivos pertenecientes a grandes empresas del rubro,
tales como Miguel Antuna -presidente de Sancor-, Cristiano Rattazzi -
presidente de Fiat-, Luis Ureta Sdenz Pefia -CEO de Peugeot-, Oscar Vignart -
CEO de Dow Chemical-, y Hernan Lépez Bernabé -referente de Laboratorios
Bernabé-, lo que tendia a cambiar las relaciones de fuerzas internas de la
institucién®®. De esta manera, la Unién Industrial Argentina buscaba
deslindarse de las responsabilidades sobre las nefastas consecuencias sociales
ligadas a la devaluacién duhaldista, a la par que, con la incorporacién de grandes
empresarios y el avance de las fracciones aliadas ala COPAL, renegaba del perfil
heterodoxo que en los afios previos le habfa impreso la gestién de Rial y de De
Mendiguren?®.

Para la llegada de Roberto Lavagna al Ministerio de Economia“, el ajuste de
fondo ya habfa sido realizado. Sin embargo, las reacciones de las diferentes
fracciones ante dicho ajuste todavia exigfan ciertas modificaciones para terminar
de encarrilar al capitalismo argentino. Por otro lado, si bien la protesta social se
encontraba cada vez més fragmentada, atin contaba con fuerza y legitimacién
(Rapoport et al., 2007).

Lavagna, que venfa de desarrollar funciones diplomaticas ante organismos
multilaterales, se orient6 desde un primer momento a resolver los problemas del

5 Ver La Nacion, edicion digital del 27/04/2002. Los empresarios se mantienen al margen del gabinete nacional.
56 Ver Ambito Financiero, edicién impresa del 08/05/2002.

57 Ver La Nacién, edicién digital del 31/05/2002. Denuncian a De Mendiguren por "negociaciones incompatibles
con la funcion puiblica"

58 Ver Anexo II
% Ver El Cronista, edicion impresa del 15/07/2002.

60 Cabe remarcar que Lavagna ocup¢ el ministerio de produccién de manera provisoria hasta octubre del 2002,
mes donde asumi6 dicha cartera Anibal Fernandez. Ver La Nacién, edicion digital del 02/10/2002. Cambio en
el Ejecutivo. Anibal Ferndndez fue nombrado ministro de la Produccion.

- 49 -



frente financiero y sus respectivos actores. En este sentido, luego de la amenaza
de renuncia de Duhalde?, el congreso acept6 derogar las leyes de quiebras y de
subversiéon econdémica®®. Fue a partir de estas concesiones que, tanto los
organismos multilaterales como las principales fracciones del capital financiero
radicadas en el pafs comenzaron a congraciarse con el duhaldismo, abandonando
sus posturas beligerantes.

A las pocas semanas de la asuncién de Lavagna se cred la Asociaciéon
Empresaria Argentina (AEA)%. Este nuevo agrupamiento se presentaba como
una organizacién multisectorial, que aglutinaba a los titulares de los capitales
mas concentrados de los principales rubros de la economia, y que no se proponfa
la defensa de intereses sectoriales, sino que buscaba intervenir politicamente
para defender el interés general de la burguesia, por lo que aparecia
potencialmente como un complemento de la accién politica de las distintas
camaras y centrales empresariales. Si bien AEA era una asociacién
multisectorial, entre sus principales referentes se encontraban los propietarios
de importantes empresas ligadas a la UIA. No obstante, entre sus fundadores
también habfia representantes de capitales que escaso tiempo atrds bregaban por
el plan dolarizador, tales como Perez Companc -grupo empresarial con
representacion en diversas privatizadas-, Repsol YPF, y numerosos bancos,
entre otros®*. En este sentido, la creacién de AEA expresaba cierto consenso
entre los principales capitales radicados en el pafs alrededor de la forma de salida
que finalmente tuvo la crisis, lo que se ratificaba en el cauteloso apoyo que la
nueva asociacién empresarial le dio a Duhalde desde su creacién (Merino, 2016).

La apariciéon de AEA representé un punto importante en el devenir de la
accién politica de la UIA, ya que dada su composicién -multisectorial y de
grandes capitales- y finalidad -la defensa de intereses generales y no sectoriales
de sus afiliados-, funcionarfa a veces como aliada y a veces como contrapeso de
la asociaciéon fabril, dependiendo el contexto y las respectivas relaciones internas

61 Ver Parlamentario.com, edicién digital del 23/05/2002. Duhalde amenazo con renunciar.

62 Ver Presidencia Duhalde. (2016). Cronologia de los 510 dias. Recuperado de Presidencia Duhalde online:
http:/ /www.presidenciaduhalde.com.ar/system/objetos.php?id_prod=319&id_cat=54: 2016.

63 La Asociaciéon Empresaria Argentina se cred a partir del intento de fusién entre la Fundacién Invertir y el
Consejo Empresario Argentino (CEA) con la finalidad de “promover el desarrollo econémico y social de la
Argentina desde la perspectiva empresaria privada, con especial énfasis en el fortalecimiento de las
instituciones necesarias para tal fin”. Ver AEA (24 de 05 de 2022). Sobre AEA. Recuperado de AEA Online:
https:/ /www.aeanet.net/aea.html

64 Ver La Nacién, edicién digital del 24 /05/2002. Busca una mayor participacion en el debate piiblico. Se lanza AEA,
la nueva central suprasectorial de empresarios. y La Nacion, edicién digital del 29/05/2002. La AEA debuté con un
reclamo.
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de cada entidad. En este sentido, al momento de su creaciéon, ambas asociaciones
compartian en sus respectivas direcciones una fuerte influencia del grupo
Techint y del grupo Arcor, dos pesos pesados de la industria que, al menos en el
corto plazo, tenderfan a armonizar sus relaciones y complementar sus politicas.

A principios de junio Lavagna puso manos a la obra en el ain vigente
problema del “corralito”, lanzando un plan de canje voluntario de depdsitos. Este
plan, ademds de dar buenas sefiales desde el sistema financiero hacia los
ahorristas por su voluntariedad y variedad de opciones, ayudaba a reducir la
potencial demanda de ddlares. Asimismo, dado que los fondos atrapados podrian
usarse para adquirir bienes durables en el mercado local, esta medida también
era apoyada por la Unién Industrial®>. En estos términos, las nuevas
disposiciones bancarias comenzarfan a surtir efecto en la estabilizacién del
precio de la divisa estadounidense en el corto plazo, a la par que consolidarian el
repunte econémico por el lado de la demanda.

La Unién Industrial mostraba su apoyo a las medidas orientadas en beneficio
del sector bancario, reafirmando asi la creciente alianza con dicho sector. En este
sentido, a fines de mayo, la institucién fabril emiti6 un comunicado donde
sostenfan que “sin sistema financiero no hay actividad econémica viable”s¢,
reclamando un mecanismo que “canalice el ahorro de los argentinos hacia las
actividades productivas”¢’. Sumado a esto, la entidad también pedia “alcanzar un
rdpido acuerdo con los organismos internacionales que sea el punto de partida
para la reinsercién econémica de la Argentina en el mundo compatible con los
intereses nacionales y que permita la recuperacién de la confianza interna y
externa’®s, lo que dejaba en claro la importancia que tenia para la direccién
industrial el acceso de las firmas locales al financiamiento internacional.

Para mediados del 2002, con los indicadores de ganancia ya ampliados, se
comenzaban a observar timidamente los efectos expansivos de la devaluacién
sobre la macroeconomia. En tanto que crecfa la actividad, liderada por la
industria sustitutiva de importaciones; empezaba a ceder la desocupacién, ante
la pujanza de las ramas con mayor intensidad de mano de obra (Rapoport et al.,
2007). Esta realidad legitimaba entre un conjunto cada vez mayor de la
burguesia aquel programa levantado tiempo atras por la Unién Industrial y el

65 Ver La Nacién, edicion digital del 24/05/2002. Politica econémica. Los industriales esperan un repunte.
66 Ver El Cronista, edicién impresa del 24/05/2002.
67 Ver El Cronista, edicion impresa del 24/05/2002.
68 Ver El Cronista, edicion impresa del 24/05/2002.
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Grupo Productivo, el cual luego de 6 meses de pujas y reacomodamientos
mostraba sus primeros frutos.

A la recuperacién de la actividad interna se le sumaba paulatinamente el
mayor ingreso de divisas por medio del comercio internacional, producido
fundamentalmente por el incremento del excedente exportable que gener6 la
devaluacién. A su vez, superada la belicosidad del sector financiero y sin la
especulacion sobre el precio del ddlar, también para mitad de afio la divisa frené
su escalada, lo que poco a poco trajo previsibilidad y un mayor consenso
econémico y social al gobierno.

Asimismo, con la recuperacién de la actividad y las mejoras en el frente
externo, también para mitad de afio comenzaba a reducirse el ritmo inflacionario,
lo que mejoraria atin mas la previsibilidad y el clima para los negocios de la
burguesia. En relacién a esto, la devaluacién se mostraba ante los ojos del capital
como “exitosa”, dado que, frente a un aumento del tipo de cambio cercano al
250%, el aumento de los precios solamente se acercaba a un 40%, fruto del
cuadro de estancamiento y desocupacién de los tltimos afios.

Gréfico 1.1: Tipo de cambio, Indice General de Actividad e Indice de
Producciéon Industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INDEC (2016¢), Banco Central de la Republica
Argentina (2016a) y Fundacién Norte y Sur (2020).

Finalmente, con el congelamiento del gasto publico y el incremento en la
recaudacién, también para la mitad del afio el problema fiscal parecia tender a

solucionarse, lo que completaba un panorama positivo en términos
macroeconémicos.

En este esquema, para junio del 2002 al incremento de la rentabilidad
empresarial se le sumaba cierta estabilizacién del ambito de acumulacién, al
menos en su aspecto econémico, lo que daba sefiales positivas al conjunto de la
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burguesia y consolidaba dentro de dicha clase social un acuerdo mayoritario con
las principales directrices de la gestién duhaldista.

En un contexto donde comenzaban a divisarse los primeros efectos
expansivos de la devaluacién, la UIA -todavia afectada por la salida de De
Mendiguren del gobierno- adopté un bajo perfil por unos meses. En este tiempo,
si bien se mantuvieron ausentes las expresiones de apoyo explicito al gobierno,
Héctor Massuh -quien reemplazaba provisoriamente a De Mendiguren como
titular de la UIA- dio repetidas sefiales de acuerdo con las politicas de Lavagna,
al tiempo que se dedicé a criticar abiertamente a la convertibilidad y a reivindicar
de manera solapada la devaluaciéon. En este sentido, en junio del 2002, el
papelero planteaba que “Las apreciaciones del ministro de Economia, Roberto
Lavagna, acerca de la enfermedad terminal que, segtin dijo, sufria la
convertibilidad desde 1994 invitan a la autocritica”®, y que “Es frecuente ofr
decir a muchos de nuestros economistas que se devalué sin plan. Un plan era
obviamente indispensable, pero ;cémo podia haberlo sila gran mayoria de ellos,
encargados naturales de su elaboracién, miraban para otro lado cuando se
acumulaban las evidencias de la crisis? Sélo la ilusién explica esa gigantesca
desercioén intelectual”7.

Miés allé del germinal crecimiento econémico y de la institucionalizacién de
las principales organizaciones piqueteras, el malestar social de las capas menos
favorecidas de la clase trabajadora continuaba vigente. En funcién de esto, a
mitad del 2002 el conflicto en las calles encontré su punto de quiebre con la
masacre de Avellaneda, donde Maximiliano Kosteki y Darfo Santillan cayeron
asesinados por las fuerzas represivas (Hendler et al., 2012).

La masacre de Avellaneda fue el elemento que sell6 el destino politico de
Duhalde. Frente a los hechos, con la inmediata movilizacién desatada y las
presiones de los propios gobernadores, el caudillo lomense debié resignar sus
aspiraciones a renovar su mandato, lo que abri6é la lucha por la sucesién
presidencial. Sin embargo, mas alld de la imposibilidad de presentarse
personalmente, Duhalde no perdié la iniciativa politica, y luego de los episodios
del 26 de junio activé nuevas medidas.

Como cuestién general se decidié el adelantamiento de las elecciones, medida
ampliamente apoyada tanto por la UIA como por AEA y un nutrido conjunto de
centrales empresariales, ya que dicho cambio de mando trafa cierta tranquilidad

% Ver La Nacidn, edicion impresa del 04/06/2002.
70 Ver La Nacion, edicion impresa del 04/06/2002.
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y certeza al &mbito de acumulacién. Ante el anuncio, Alberto Alvarez Gaiani -
vicepresidente de la UIA- declaraba que “Es un hecho positivo que se llame a
elecciones en esta situaciéon de crisis total”?’, a la par que Arturo Acevedo -
referente de AEA- sostenfa que “Ahora hay que concentrarse en sacar adelante
al pafs. Si hubiese elecciones rapido, habria mucha interna politica. Marzo es el
tiempo mas prudente para también reducir el perfodo de incertidumbre
electoral””2.

Como consecuencia de la delicada situacién politica a la que quedé expuesto
el gobierno, desde el poder ejecutivo se avanzé finalmente en un aumento
salarial generalizado por decreto para los trabajadores registrados y los
jubilados, buscando abiertamente el apoyo de las dos fracciones de la CGT, que
para el momento presentaban cierta distancia con el duhaldismo (Merino, 2012).
Esta medida ya venfa siendo discutida hacfa tiempo, despertando reparos,
aunque en buenos términos, tanto en la Unién Industrial™* como en la
Asoclaciéon Empresaria Argentina™. En este sentido, las entidades que
representaban los intereses de la burguesfa sostenfan que el mejor medio para
acordar aumentos salariales era la restituciéon de las paritarias, &mbito donde
cada sector patronal negociarfa segin su situacién particular. No obstante, una
vez encarrilada la decisiéon de parte del ejecutivo, tanto la UIA como la Camara
de la Construccién -ambas fundadoras iniciales del GP- plantearon cierta
aceptacién de la medida de forma transitoria, remarcando la necesidad de
recomponer el &mbito paritario como marco de negociacién salarial y exigiendo
beneficios impositivos a cambio. En este sentido, Daniel Funes de Rioja -asesor
de la UIA- temia que el aumento de sueldos “sea inflacionario y expulse
empresas’ %, en tanto que Jorge Di Fiori -titular de la CAC- planteaba que “Si

71 Ver La Nacion, edicién digital del 03/07/2002. Se acorta la incertidumbre. Los empresarios apoyaron el anuncio.
72 Ver La Nacion, edicién digital del 03/07/2002. Se acorta la incertidumbre. Los empresarios apoyaron el anuncio.

73 Ver La Nacion, edicion digital del 18/07/2002. Medidas para compensar la inflacion. Duhalde firmo el alza salarial
para jubilados y empleados privados.

74 Ver La Nacién, edicion digital del 06/06/2002. La disputa por la recomposicion de los sueldos. La UIA puso reparos
al intento oficial de aumentar los salarios.

75 Ver La Nacién, edicién digital del 20/06/2002. Encuentro con el presidente Eduardo Duhalde. AEA quiere
aumento salarial por sector.

76 Ver La Nacion, edicion impresa del 01/06/2002.
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no es un crédito fiscal, muchas empresas no podran afrontarlo y habra

"s7

despidos

Ligado a la demanda por la restitucién de las paritarias, se sumaba desde la
UIA el pedido de poder suspender empleados pagando la mitad del sueldo y
despedir libremente sin tener que cargar con la doble indemnizacién,
conformando asi una serie de reclamos gremiales que eran llevados adelante
slempre en buenos términos, aunque sin éxito™. En este sentido, los dirigentes
industriales remarcaban que “no queremos suspender gente, sino evitar despidos
y pagar a los licenciados el 50 por ciento del salario por 12 meses. Es como un
seguro de desempleo privado”?.

A mediados de julio, dada la extensién de la licencia de José Ignacio De
Mendiguren, asumié formalmente Héctor Massuh -referente del MIN- como
nuevo titular de la Unién Industrial, lo que si bien auguraba a mediano plazo
una continuidad en las principales lineas de accién politica de la UIA, también
abria la puerta a ciertos cambios técticos®.

Luego de la tormenta politica que hizo tambalear a la coalicién gobernante,
durante el Gltimo trimestre del afo, con una ya visible recuperacién econémica,
se comenzd a estabilizar el panorama social. Por un lado, la masacre de
Avellaneda marcé un punto de inflexién en la movilizacién callejera, abriendo
un perfodo de reflujo de la misma. A su vez, la reactivacién de la economia que
asomaba a mediados de afio, finalmente se tradujo en un aumento de la ocupacién
para el dltimo trimestre del 2002, aportando a mejorar el clima social. Mientras
tanto, luego del desplome del primer trimestre, los salarios comenzaron a
estabilizarse y lentamente empezaron a recuperar terreno. Finalmente, con la
estabilizacién cambiaria y la reduccién del ritmo inflacionario, se completaba un
panorama donde el gobierno empezaba a recuperar la confianza de la poblacién,
iniciando lentamente la labor de reconstruccién de las instituciones burguesas.
Asimismo, con sus respectivas modificaciones, en términos estructurales se
comenzaba a consolidar socialmente las lineas fundamentales del plan que

77 Ver La Nacion, edicion digital del 04/07/2002. El mercado laboral: el comercio, la construccién y los bancos
advierten consecuencias negativas. Resistencia en las empresas al aumento de los salarios. y La Nacién, edicion digital
del 12/07/2002. Controversia por el aumento via decreto.

78 Ver La Nacion, edicién digital del 09/05/2002. Politica econémica. La UIA insiste en las suspensiones.
7 Ver La Nacion, edicion impresa del 06/06/2002.
80 Ver La Nacién, edicion digital del 20/07/2002. Qué pasa.
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tiempo atréds venia impulsando la UIA y el Grupo Productivo, y que finalmente
encontré en Duhalde su ejecutor.

Como elemento contrastante, todavia quedaba pendiente la regularizacién
completa del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. En relacién a esto,
la Unién Industrial continuaba con su apoyo a las gestiones, buscando con ello
mejorar las condiciones de financiamiento de su capital representado. En este
sentido, a mediados de noviembre la entidad fabril emitié un comunicado donde
planteaba que “apoyamos a las autoridades en su esfuerzo por lograr un acuerdo
sustentable que le permita a la Argentina cumplir con los compromisos que se
contrajeron y superar las dificultades que se enfrentan”s!.

Grafico 1.2: Indice de confianza del consumidor (ICC) e Indice de confianza en
el gobierno (ICG)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Centro de Investigacién en Finanzas - Universidad
Torcuato Di Tella (2016) y Escuela de Gobierno - Universidad Torcuato Di Tella (2016).

Miés alla del acuerdo general que las politicas gubernamentales parecian
alcanzar entre los empresarios, en la segunda parte del 2002 el apoyo politico
llegaba acompafiado de nuevas demandas gremiales de parte de las principales
asociaciones de la burguesia. En este sentido, dado el impulso inflacionario que
derivé de la devaluacidn, todo el arco empresarial reclamaba por la actualizacién
por inflacién de los balances de cara a la liquidacién del impuesto a las ganancias,
siendo la UTA uno de los principales exponentes de la demanda, dada su cercania
al gobierno. Al respecto de esto, el 29 de septiembre, la entidad fabril
acompanada de otras asociaciones patronales como la Cdmara Argentina de la
Construccién (CAC) y las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA) impulsé
una solicitada que exigfa a las autoridades gubernamentales la “urgente
aplicacién de normas de emergencia o transitorias que permitan formular la

81 Ver El Cronista, edicion impresa del 15/11/2002.

- 56 -




declaracién del impuesto a las Ganancias sobre utilidades ajustadas por inflacién
evitando continuar con la iniquidad actual”s2.

Asimismo, Héctor Massuh -presidente de la UIA- también planteaba la
necesidad de una reforma institucional. El planteo apuntaba a la constante
inestabilidad que caracterizaba al pafs desde los afios 70”. En este sentido, en
septiembre del 2002, el dirigente sostenfa que “si no empezamos ya a recorrer
un camino largo, la Argentina no tiene salida”®®. Ya en octubre del mismo afio,
en el marco de la VIII Conferencia Industrial, Massuh apuntaba a “una
propuesta responsable y viable para abordar los graves problemas que,
recurrentemente, amenazan con hundir a la Argentina en la ruina politica y
econémica, la desintegracion territorial y el desquicio institucional. Sefiores, Si
esto es asi, si nuestro problema son las instituciones que ya no cumplen su rol,
es oportuno preguntarse: ;No serd entonces que hoy enfrentar la realidad es
asumir la necesidad de una reforma constitucional?”$* Aligual que las demandas
anteriormente enumeradas, este planteo, que no avanz6é més alld de vagas
expresiones de deseo, mostraba una actitud cordial y propositiva de parte de la
Unién Industrial ante el gobierno, lo que le permitia a la entidad vehiculizar sus
reclamos en buenos términos, pero con cierta distancia prudencial al no tener
ningtn apellido propio dentro del gabinete.

Por su parte, dada su composicién multisectorial, AEA también expresaba
demandas generales de indole politica al reclamar una mayor estabilidad
institucional y una menor carga impositiva para todo el sector empresario,
vehiculizando en sus reclamos de forma solapada los intereses concretos de las
privatizadas -que exigian el cumplimiento de los viejos contratos tarifarios- y
del sector primario -que abogaba por la reduccién de las retenciones a la
exportacién-%5. En este sentido, en su comunicado titulado “Visién de los
empresarios de AEA para un proyecto de pais”, la entidad planteaba que “La
generacién de empleo y bienestar en la sociedad depende de un marco econémico
e institucional estable y previsible, que promueva la realizacién de negocios e

82 Ver Pdginal2, edicion impresa del 29,/09/2002.
83 Ver La Nacion, edicion impresa del 14/09/2002.

84 Ver Union Industrial Argentina (2002). 8° Conferencia Industrial Argentina. Recuperado de Ministerio de
Economia: http:/ /cdi.mecon.gov.ar/bases/doc/uia/conferencias/8.pdf

85 Ver La Nacion, edicién digital del 04/09/2002. Inquietud de la Asociacion Empresaria Argentina. AEA alerta por
el riesgo de colapso y la reestatizacion de los servicios puiblicos y La Nacion, edicion digital del 28/09/2002. En el
sector agropecuario: tiempos de fuertes interrogantes. Temor a la presién impositiva.
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inversiones. Tenemos que demostrar como pafs que somos capaces de cumplir
con los compromisos asumidos”s.

Ya a fines del afio 2002, con una recuperacién econémica visible y una
contlictividad social relativamente controlada, la mayoria de las fracciones del
capital lograban un acuerdo técito. Y la base de ese acuerdo era la distribucién
de los beneficios del ajuste. Por definicién, con el aumento del tipo de cambio y
con la escasa recomposicidn salarial, toda la clase capitalista recibia una enorme
transferencia de ingresos, proveniente de la debacle de la clase trabajadora. A la
par de esto, todos los grandes capitales, sin distincién, lograron un enorme
beneficio con la pesificaciéon de sus deudas. En términos particulares, los
capitales orientados a la produccién de bienes transables se beneficiaron
enormemente con la devaluacién, dada la mayor proteccién comercial que
recibfan, lo que obviamente redundé en mayores ganancias. Por el lado del
capital financiero, ademas de asegurar su impunidad con la derogacién de la ley
de subversién econémica, este alcanzaba una enorme victoria al conseguir que
el Estado se haga cargo de sus pasivos por la reprogramacién voluntaria de los
depdsitos, redondeando asf una década més que exitosa. Asimismo, se terminaba
de configurar el cuadro de ganadores de la devaluacién con los organismos
multilaterales de crédito, quienes jamas dejaron de cobrar sus jugosos intereses.
Del lado de enfrente se encontraba obviamente la clase trabajadora, que luego
de una dura década de caidas, debi6 soportar nuevamente una enorme reduccién
en términos reales de su salario. A su vez, el cuadro de perdedores se completaba
con los capitales concesionarios de los servicios publicos, que perdieron sus
privilegios en lo que respecta a la dolarizacién de las tarifas.

Toda la situacién descripta a finales del 2002 no solo atianzaba las mejoras
en el nivel de explotacién, sino que también mostraba una recuperacién en el
nivel de actividad, lo que extendia la escala de produccién y consolidaba el
ascenso de la tasa de ganancia general de la economia®”. Esto mostraba, ya sin
dobleces, los efectos expansivos de la devaluacién duhaldista, lo que ayudaba a
cohesionar atin més las simpatias de las patronales con el gobierno.

Las mejoras en los indicadores de rentabilidad referidos al total de la
economia se replicaron de manera potenciada en el sector industrial. Esto llevo
a que a fin del 2002 la direcciéon de la Unién Industrial revise su discurso

86 Ver Clarin, edicion impresa del 05/09/2002.

87 Ver Anexo 1.
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alrededor de De Mendiguren y de la devaluacién duhaldista®s. En este sentido,
en octubre del mismo afo, Juan Lascurain -vicepresidente de la UIA- planteaba
en relacién a la devaluacién que “Creo que habfa que tener alguna solucién para
la bomba que se habfa activado hace muchos afios. En algunos casos, este
tratamiento permitié a ciertas empresas seguir trabajando y a otras no, pero la
situacion hubiera sido mucho més dura si no se hacfa nada”s?, al tiempo que al
referirse a De Mendiguren expresaba que “dejé una cartera con una competencia
determinada aunque fue muy desgastante por el celo de otros ministros.
Ademads, hay que destacar que hubo un plan productivo aprobado por el
Gobierno y se conté con alguien que pudo comprender nuestros problemas por
haber sido industrial™. Por su parte, en la segunda etapa de la VIII Conferencia
Industrial celebrada en diciembre, Massuh sostenia, aludiendo a la devaluacién
que “determinadas decisiones de emergencia que, reiteramos, debieron tomarse
en el contexto de la mas grave crisis de los dltimos cien afios, tuvieron por
tinalidad intentar restablecer equilibrios bésicos en el sistema econémico”?!. En
el mismo discurso, el titular de la UTA también planteaba que “Sin duda con un
tipo de cambio alto que aliente las inversiones genuinas se recrearé la Argentina
productiva y la gente demandara pesos y no délares (...) Hay que decir de una
vez, y con todas las letras: El retraso cambiario ha sido un céncer para la
Nacién™2.

En términos més generales, la ya indiscutida mejora de los indicadores de
rentabilidad reafirmaba al capital industrial como uno de los principales
beneficiarios del ajuste duhaldista, lo que explicaba su fuerte alianza con el
gobierno. Al respecto, en la segunda etapa de la VIII Conferencia Industrial,
Massuh llevé adelante un encendido discurso abiertamente oficialista, en el cual
enunciaba que “Se ha recuperado el nivel de actividad de muchos sectores
industriales; algunos mejoraron los niveles de rentabilidad y existen horizontes
mas previsibles de producciéon. Comenzo la recomposiciéon del sistema financiero

88 Ver Pdginal2, edicion impresa del 05/12/2002.
89 Ver La Nacion, edicion digital del 30/10/2002. Para la UIA, el pais superd la agonia.
% Ver La Nacion, edicion digital del 30/10/2002. Para la UIA, el pais superd la agonia.

91 Ver Héctor Massuh (04 de 12 de 2002). Discurso de Apertura de su Presidente, Lic. Héctor Daniel Massuh.
Recuperado de Héctor Massuh online:
https:/ /www.hectormassuh.com/discurso/ #:~:text=Hay %20que %20decir % 20de % 20una,con %

20trabajo % 20e %20inversi% C3 %B3n % 20productiva.

92 Ver Héctor Massuh (04 de 12 de 2002). Discurso de Apertura de su Presidente, Lic. Héctor Daniel Massuh.
Recuperado de Héctor Massuh online:
https:/ /www.hectormassuh.com/discurso/ #:~:text=Hay %20que %20decir % 20de % 20una,con %

20trabajo % 20e % 20inversi% C3%B3n % 20productiva.
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(...) Hace varios meses que tenemos estabilidad cambiaria y de precios
habiéndose logrado que la devaluacién haya sido competitiva en términos reales.
(...) Durante el Gltimo afio se ha logrado un importante superavit comercial (...)
Se baj6 el gasto publico consolidado en mas de 7 puntos del PBI y luego de
muchos afios hemos recuperado el superavit fiscal primario. Evidentemente, se
trata de un balance con algunos indicadores positivos que permiten albergar
clerta esperanza’®. De esta manera, la institucién fabril reconocia claramente
los méritos del duhaldismo al mejorar sus condiciones de valorizacién,
estabilizando el &mbito de acumulacién y elevando su rentabilidad.

No obstante, mas alld del acuerdo que se planteaba hacia dentro de la UTA%%,
para ese entonces aparecfan algunas voces disonantes, que si bien todavia se
mostraban como minoria, cuestionaban a titulo individual algunas de las
politicas llevadas adelante por el gobierno, presentindose como alternativa de
recambio dentro de la institucién a mediano plazo.

En estos términos, luego de un afo de duras dificultades, el duhaldismo
finalmente lograba hacer pasar uno de los peores ajustes de la historia sobre la
clase trabajadora, y, mas alla del problema que le signific6 la masacre de
Avellaneda, iba recuperando posiciones ante la poblacién de cara a las elecciones
del 2003. Por su parte, la UIA realizaba algunas modificaciones en su accién
politica en relacién a la primera etapa del duhaldismo, pero mantenfa y
consolidaba su alianza estratégica con la coalicién gobernante, logrando asi
conservar las muy buenas condiciones de valorizacién que le habfa legado la
devaluacién de principios del 2002, condiciones que a lo largo del afo fueron
mejoradas con la extensién de su escala productiva.

1.5) La eleccién de Néstor Kirchner y la expectativa de la Unién Industrial

Con las principales variables estabilizadas y el conflicto social bajo control,
para principios del 2003 el gobierno de Duhalde ya tenia sentadas las bases para
un nuevo proceso de crecimiento econémico. Solamente le quedaba formalizar
un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional para entregar una

% Ver Héctor Massuh (04 de 12 de 2002). Discurso de Apertura de su Presidente, Lic. Héctor Daniel Massuh.
Recuperado de Héctor Massuh online:
https:/ /www.hectormassuh.com/discurso/ #:~:text=Hay %20que %20decir % 20de % 20una,con %

20trabajo %20e%20inversi% C3 %B3n %20productiva.

% Ver La Nacién, edicion digital del 15/11/2002. Breves.
% Ver El Cronista, edicion impresa del 31/10/2002.
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macroeconomia saneada, para luego enfocarse en los comicios presidenciales de
abril. Y este acuerdo transitorio lleg6 en Enero, y tendrfa vigencia hasta
septiembre del 2003, dejando asf el testimonio para el préximo gobierno?. En
este sentido, las negociaciones habfan sido apoyadas por la Unién Industrial, al
tiempo que AEA planteaba sus reparos ante algunos incumplimientos en los
pagos durante la misma negociacién®’. No obstante, una vez logrado el acuerdo,
desde ambas asociaciones patronales se emitieron sefales positivas hacia el
goblerno®.

En los primeros meses del afio la UIA mantenfa su apoyo politico al
duhaldismo, el cual expresaba por diversos canales. Luego de una amable
reunién con Lavagna, el 11 de febrero la asociacién fabril emitié un comunicado
donde planteaba su visién general del devenir econémico del pafs. Dicho
comunicado sostenfa que se “observa una recuperaciéon del nivel de actividad en
una importante cantidad de sectores y en particular en las economias regionales
fuertemente vinculadas a la actividad productiva”. Asimismo, Héctor Massuh
también ponderaba la labor de Lavagna al remarcar que el ministro habia
logrado “ordenar la economia luego de mas de cuatro afios de depresion
econémica y de la fuga de capitales y depdsitos sin antecedentes en la historia
econdémica argentina”'®. En términos més particulares, a principios de afio los
industriales también ponderaban “muy positivamente”'! los efectos de la nueva
ley de “compre nacional”, la cual favorecfa las ventas de los capitales
mercadointernistas, demanda muy sentida entre los empresarios de menor
porte.

No obstante, mas alld de las muestras de apoyo, durante el primer trimestre
del 2003 la Unién Industrial continué vehiculizando sus demandas. Durante
este periodo las principales demandas planteadas desde la institucién se
centraron en dos grandes temas: el tipo de cambio y las politicas laborales del
duhaldismo. En relacién con el tipo de cambio, una vez realizada la devaluacién
y expresados sus efectos expansivos, la Unién Industrial valoraba positivamente
su elevado nivel en términos histéricos. En el mes de octubre del 2002 la divisa

% Ver La Gaceta, edicion digital del 25/01/2003. Como se esperaba, el FMI aprobé el acuerdo.
9 Ver La Nacién, edicion digital del 16/11/2002. Los empresarios piden un acuerdo en 30 dias.
9 Ver Ambito Financiero, edicién impresa del 11/02/2003.

9 Ver Clarin, edicién impresa del 11/02/2003.

100 Ver La Nacion, edicién impresa del 11/02/2003.

101 Ver La Nacion, edicién impresa del 31/01/2003.
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extranjera alcanzaba los 3,75 pesos. No obstante, para marzo del 2003 dicho
precio perforé la barrera de los 3 pesos, lo que implicaba una reduccién tanto de
la proteccién que gozaba el sector industrial como de sus margenes de
rentabilidad. En funcién de esto, los principales representantes de la UIA
reclamaron repetidamente un tipo de cambio mas competitivo, reclamo que no
tfue resuelto desde el ejecutivo, desde donde se planteaba que dado el fuerte
ingreso de divisas, el Banco Central “no puede estar comprando grandes sumas
todos los dias”192 para sostener el tipo de cambio por encima de los 3,5$. Sin
embargo, la cafda en la rentabilidad industrial producida por la reduccién del
tipo de cambio nominal era mas que compensada por el aumento en la escala de
explotacién, lo que permitia que la tasa de ganancia sectorial continte su
crecimiento.

Por otro lado, la entidad fabril mantuvo su reticencia hacia las politicas
laborales del duhaldismo. Al respecto, Alberto Alvarez Gaiani -vicepresidente
de la UIA y referente de COPAL- planteaba en un seminario organizado por el
Ministerio de Produccién que “no entendemos ni compartimos el proyecto de
prolongar la doble indemnizacién”'9%, al tiempo que sostenia que “en alguin
momento tenemos que ir buscando la reversién de todo esto, los sistemas
laborales rigidos no resuelven el problema”°*. Asimismo, se declaréd
abiertamente en contra de los aumentos salariales por decreto, manifestando que
“habiamos quedado, con el acuerdo de la CGT, que hasta que asuma el nuevo
gobierno no discutfamos més aumentos salariales”'%>. Ligado a esto, el dirigente
industrial también arremeti6 contra los planes Jefes y Jetas de Hogar, sefialando
que los mismos desalentaban la oferta de trabajo.

Acompanando lo anterior, la entidad fabril continuaba motorizando sus
demandas por el ajuste por inflacién de los balances, planteaba su desacuerdo
con la intencién de gravar los reintegros a la exportacién, y mantenia su
solicitud de mejorar el acceso al crédito para el sector'®s. No obstante, ante una
rentabilidad en ascenso, el apoyo politico que profesaba la UIA hacia el gobierno

102 Ver La Nacion, edicién impresa del 11/02/2003.

103 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 27/02/2003.
104 Ver El Cronista, edicién impresa del 27/02/2003.
105 Ver El Cronista, edicién impresa del 27/02/2003.

106 Ver La Nacién, edicion digital del 11/02/2003. La marcha de la economia: reclamo al ministro de Economia. Los
industriales piden sostener el precio del dolar.
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se mostraba inalterado, a la par que las demandas y los reclamos, més all4 de ser
o no atendidos, eran siempre planteados en buenos términos.

Ya con el aspecto econémico relativamente controlado, el centro de la politica
nacional pasaba por la pelea en torno a la sucesién presidencial. Por fuera del
peronismo, las principales figuras eran Ricardo Lépez Murphy y Elisa Carrid.
Empero, la principal contienda se daba dentro del mismo peronismo. En esta
contienda se encontraban 3 propuestas relativamente diferenciadas. Por un lado,
Carlos Menem planteaba la vuelta a un programa de claro corte liberal, y
contaba con varios apoyos de parte de gobernadores, fracciones del capital
relacionadas a los servicios publicos y a las finanzas, y un nicleo duro en la
poblacién que adn afioraba los dorados 90’s. Por otro lado, Adolfo Rodriguez
Sad prometfa un plan de recomposicién para las victimas del ajuste, y
recurriendo a su capacidad de oratoria, rememoraba su fugaz paso por la Casa
Rosada. Finalmente, Néstor Kirchner se presentaba como el delfin de Duhalde,
por lo que levantaba como promesa la continuidad de las mejoras logradas por
su impulsor. En funcién de esto, contaba con el apoyo de una amplia franja
poblacional que observaba con buenos ojos a las politicas duhaldistas, tenia el
favor de un importante sector de la burguesia que se habfa visto beneficiada con
la devaluacién, y descansaba en el poderoso aparato que le brindaba el caudillo
bonaerense (Novaro, 2010; Heredia y Gaillardou, 2017). No obstante, los apoyos
nombrados llegaban por una légica transitiva de su impulsor politico, ya que el
mismo Duhalde reconocfa cierta falta de contacto entre el empresariado y
Néstor Rirchner?07.

Al mismo tiempo que el pais concentraba su atencién en la sucesién de
Dubhalde, dentro de la Unién Industrial sus dirigentes tenfan un ojo puesto en la
eleccion presidencial y otro ojo puesto en la eleccién interna de la entidad tfabril.
En relacién a la elecciéon presidencial, la divisién entre los referentes industriales
partia de la distinta concepcién que dichos referentes tenfan acerca de la salida
de la convertibilidad y la gestién duhaldista. En este sentido, dado el enorme
apoyo que recibfa la devaluacién entre los industriales, las simpatfas de la
mayoria de los pequefios y medianos empresarios del sector se mostraban
mayoritariamente cercanas a la continuidad de las politicas de Lavagna'©s, y por

107 Ver La Nacién, edicién digital del 07/05/2003. Primera reunion intersectorial. Los empresarios buscan unificar
su voz frente al proximo gobierno.

108 Ver La Nacioén, edicién digital del 16/03/2003. Al margen de la semana. EIl camino a las elecciones.
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extension se volcaban hacia la candidatura de Néstor Kirchner19®. No obstante,
entre los capitales mas concentrados y aperturistas -encabezados por la COPAL-
se planteaban algunas diferencias con el intervencionismo de la gestién
duhaldista, apoyando en numerosos casos tanto a la candidatura de Carlos
Menem como a las propuestas de Ricardo Lopez Murphy!1°.

A su vez, las diferencias en relacién a la politica nacional se trasladaban
también a la interna por la sucesién en la Unién Industrial. Segtn el acuerdo de
alternancia pactado entre el MIN y el MIA, en el aflo 2003 era esta tltima
corriente la encargada de nombrar al nuevo titular de la entidad, por lo que se
propuso para el cargo a Alberto Alvarez Gaiani, hasta entonces vicepresidente
de la UIA y referente de la COPAL. La propuesta del MIA tenfa el aval de
importantes referentes del MIN como el mismo Héctor Massuh -presidente de
la UIA y empresario papelero- y Federico Nicholson -vicepresidente de 1la UTA
y referente de la COPAL y del sector azucarero-, y fue ratificada de manera
ajustada por la comisién directiva del MIN. No obstante, 23 de las 35 cdmaras
patronales que conformaban el MIN exigieron que dicha aprobacién se trate en
una asamblea extraordinaria, dadas las resistencias que Gaiani generaba dentro
de este nucleamiento de industriales. En relacién a esto, aquellas 23 cdmaras
emitieron un comunicado donde sostenfan que “Un sector mayoritario del MIN,
que representa casl el 70% de las asociaciones que integran el movimiento,
cuestiona la validez de las decisiones adoptadas en la reunién de Comisién
Directiva”!!.

Las razones del rechazo a Alvarez Gaiani se relacionaban con su procedencia
institucional -al ser dirigente de COPAL y representante de grandes empresas
alimenticias- y su conocida cercanfa con Carlos Menem. Al respecto, Roberto
Jure -dirigente de la Asociacién de Industriales de la Provincia de Buenos Aires
(ADIBA)- expresaba que “Galani no representa a las pymes sino a las
multinacionales”!'?. Por su parte, Manfredo Arheit -referente de ADIMRA-
planteaba que “No podemos unirnos con quienes quieren la patria prebendaria,
la patria financiera, la patria rentista”''s. Ante estas acusaclones, Gailani

109 Cabe mencionar que Néstor Kirchner mas alla de ser el candidato promovido por el duhaldismo, para
principios del afio 2003 no contaba con la cercania al arco empresarial que si tenia Eduardo Duhalde. Ver La
Nacion, edicion digital del 12/02/2003. Coincidencias entre Kirchner y la conduccion de la UIA.

110 Ver La Nacion, edicién digital del 02/11/2002. Los hombres de negocios reacomodan sus alianzas.
111 Ver Clarin, edicion impresa del 19/03/2003.

112 Ver Pdginal2, edicién impresa del 18/03/2003.

113 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 18/03/2003.
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respondia que “bajo ningin punto de vista represento a las multinacionales, y
aunque en COPAL hay varias, no significa que no haya también mds firmas
nacionales y pymes”!'+.

En funcién de las resistencias cosechadas por Alvarez Gaiani, la comisién
directiva del MIN retiré su aprobacién al candidato del MIA, lo que rompié el
acuerdo de alternancia y desembocé en un llamado a elecciones institucionales.
En este caso, las listas se estructuraron a partir de los dos grandes
nucleamientos internos, aunque no replicaron linealmente a los mismos''s. La
lista 1, denominada “Celeste y Blanca” o “Consenso”, proponfa a Alvarez Gaiani
como candidato, contaba con el apoyo predominante de los capitales mads
productivos del sector -alimenticios, automotrices y empresas extranjeras-,
tenfa como principal exponente a la COPAL y en comparacién a la otra lista, se
mostraba mas alejada del gobierno de turno, lo que delineaba una conformacién
y unos planteos que en la préctica serfan los continuadores histéricos del MIA,
sumando ahora a viejos referentes del MIN, tales como Héctor Massuh y
Federico Nicholson. Por su parte, la lista 2 -denominada “Industriales’-,
proponia a Guillermo Gotelli como titular de la central, contaba con el apoyo
del grupo Techint y de la mayorfa de los capitales de menor productividad
internacional -tales como los metaldrgicos, textiles, gréaficos, entre otros-, era
ma4s partidaria de la proteccién comercial y se mostraba més cercana al gobierno
de turno, reproduciendo a grandes rasgos las antiguas formaciones y
caracteristicas del MIN, sumando ahora a sus filas a algunos antiguos
componentes del MIA, tales como Osvaldo Rial y la mayorfa de los capitales
ligados a la Unién Industrial de la Provincia de Buenos Aires (UIPBA)16.

Luego de varias acusaciones cruzadas''?, el 23 de abril Alvarez Gaiani se
terminé imponiendo sobre Gotelli por amplia diferencia, siendo nombrado como
nuevo titular de la UIA"8. Luego de la victoria, Gaiani avanzé en un discurso
conciliador, planteando que “estas elecciones nunca debieron haber tenido lugar,
porque no son el resultado de proyectos irremediablemente contrapuestos”!'.
En la misma légica, el nuevo titular de la Unién Industrial sostenfa que “Se

114 Ver Pdginal2, edicién impresa del 22/03/2003.
115 Ver Revista Mercado, edicion digital del 22/04/2003. La UIA elige presidente.
116 Ver El Cronista, edicién impresa del 07/04/2003.

117 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 09/04/2003 y El Cronista, edicién impresa del 10/04/2003, entre
otros.

118 Ver La Nacion, edicién digital del 23/04/2003. Alberto Alvarez Gaiani es el nuevo titular de la UIA.
119 Ver Pdginal2, edicién impresa del 23/04/2003.
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acabdé en los ochenta la discusién entre el liberalismo, el desarrollismo o el
proteccionismo. La UIA de hoy no acepta una apertura despiadada y tramposa
ni un pafs cerrado”!%.

De esta forma, ante una base industrial que en términos generales
acompafiaba las politicas duhaldistas, el nuevo titular de la UIA se proponia
como un dirigente de consenso para todo el sector. No obstante, al observar la
procedencia de las nuevas autoridades electas se tornaba indisimulable el claro
avance de los representantes de los capitales més productivos dentro de la
direccion de la entidad fabril'?’. Como contracara de este proceso, ademas de la
pérdida de representacién que los capitales de menor productividad sufrieron en
la direccién de la UIA, también perdié muchisima influencia el grupo Techint,
grupo que llevaba casi 4 afios orientando los grandes trazos de la accién politica
de la entidad. En funcién de la derrota, dicho grupo quedé sin representacién en
la ctpula de la Unién Industrial, lo que planteaba a futuro una direccién
institucional con una legitimidad limitada, quitando asi algunos grados de
libertad a la lista vencedora (Merino, 2016).

Por su parte, casi una semana después de la eleccién interna de la UIA, en la
primera vuelta de los comicios nacionales se terminé imponiendo Menem con
un 24,45% de los votos, dejando en segundo lugar a Kirchner, con un 22,24%,
situacion que obligaba a una segunda vuelta electoral. Sin embargo, dado el bajo
techo de votos con el que contaba el riojano, el ballotage jamds se concretd,
razén por la cual finalmente Duhalde terminaria entregando el poder a Néstor
Kirchner el 25 de mayo del 2003, logrando lo que por el momento serfa una gran
victoria para el caudillo bonaerense.

Ante la nueva gestién de la Unién Industrial, el triunfo de Kirchner
representaba una importante incégnita. Por un lado, esta nueva gestién tenfa
entre sus principales referentes a sectores que solfan ser relacionados
ideolégicamente con el menemismo'?2, partidarios -en comparacién con la lista
opositora- de una mayor apertura comercial y una menor intervencién del
Estado, lo que podia llegar a plantear cierta distancia con la nueva coalicién
gobernante, la cual prometfa sostener a Lavagna en el ministro de Economia.
No obstante, ademés de tener que representar a una base industrial compuesta

120 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 23/04/2003.
121 Ver Anexo II.

122 Ver La Nacion, edicion digital del 20/04/2003. Elecciones internas en la UIA. Los industriales irdn a las urnas
para optar entre dos candidatos con prioridades diferentes.

- 66 -



por muchos empresarios que eran abiertamente partidarios de las politicas de
Lavagna, dentro de la nueva direccién fabril también se encontraban varios
referentes que tiempo atras habian sido impulsores del Grupo Productivo, y que
se presentaban cercanos a aquellas politicas econémicas que habian logrado
relanzar la rentabilidad del sector. En funcién de esto, a pocos dias de la asuncién
del nuevo presidente, Gaiani expres6é sus elogios a la gestiéon duhaldista,
planteando que “Exalté el trabajo hecho por Duhalde porque tom¢ el pais en una
situacion desastrosa y llega a dejarlo al préximo presidente en condiciones
excelentes en comparaciéon con 18 meses atras. Nosotros estuvimos en Olivos
en marzo y abril del afio pasado, cuando el pafs era un incendio y la situacién
actual demuestra que fue un gran timonel. Por eso lo felicitamos”!?5. De esta
manera, mas alld de las preferencias ideolégicas, y en funcién de las mejoras en
las condiciones de valorizacién del capital industrial, la flamante direccién de la
UIA renovaba su alianza con la coalicién gobernante.

1.5.1) La accién politica de la UIA en el altimo afio de gobierno duhaldista

Para el tiempo en que se registré la salida de De Mendiguren del gabinete, la
Unién Industrial Argentina ya habfa obtenido la satisfaccién de sus principales
demandas. Con la posterior reticencia de la misma central a nombrar un
reemplazante en el Ministerio de Producciéon, la UIA dio inicio a un periodo
donde su actividad politica se centré principalmente en su tarea institucional.

A lo largo del nuevo perfodo, la accién politica de la Unién Industrial se
caracterizé por la elaboracién de un discurso coherente, que combiné sus
comunicados y las declaraciones de sus principales referentes con una sélida
politica de alianzas, que acorde se plasmaban los resultados expansivos del ajuste
duhaldista, le permitié mantener e incrementar su influencia y su centralidad en
el panorama politico.

En términos concretos, la accién politica de la UIA tuvo como elemento
central el apoyo abierto al gobierno de turno, apoyo que se basé principalmente
en la clara mejora registrada en los indicadores de rentabilidad del sector. Esto
tue acompanado por el respaldo puntual a diversas politicas -tales como el
incentivo al “compre nacional” o a las negociaciones con los organismos
multilaterales de crédito, entre otras-, y la vehiculizacién de demandas gremiales
llevadas adelante en buenos términos. En este sentido, el gobierno se mostré

123 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 09/05/2003.



esquivo con algunas demandas puntuales de tipo gremial -tales como el pedido
de paritarias en contraposicién a los aumentos por decreto, la solicitud del ajuste
por inflacién de los balances, o la demanda de crédito barato para el sector, entre
otros-. No obstante, al mantener el tipo de cambio elevado y estable, la gestién
gubernamental brindaba grandes beneficios a la burguesfa en general y a la
patronal industrial en particular. De un lado, se habfa llegado a lograr cierta
calma en el &mbito de acumulacidén, cuestién nada despreciable luego de varios
anos de inestabilidad creciente. Por otro lado, el hecho de mantener el tipo de
cambio en niveles elevados aseguré la competitividad del sector, lo que permitié
relanzar la actividad industrial, elevar el nivel de explotacidn, e incrementar la
tasa de ganancia, lo que luego de casi un lustro de caidas, dio lugar a una
recuperacién en la cantidad de empresas industriales. No obstante, estas mejoras
todavia no llegaban a redundar en un incremento significativo de la acumulacién
de capital fisico reproductivo, dado lo reciente de la recuperacién, la capacidad
ociosa que dej6 como saldo la recesién, y el fuerte salto que dieron los precios
de los equipos importados a partir de la devaluacién.

Grafico 1.8: Tasa de ganancia y tasa de explotacién, sector industrial
35% 1 —8—Tasa de ganancia nominal, sector industrial [ 240%
30% - — Tasade explotacion, sector industrial - eje derecho
- 190%
25% -
- 140%
20%

15% - [ 90%
0

10%

40%
1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anexo I.

Grafico 1.4« Cantidad de empresas industriales y empleo asalariado del sector
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2020) y Anexo 1.

- 68 -




Asimismo, todas las mejoras enumeradas con las que se benefici6 el capital
industrial también operaron positivamente sobre las condiciones de acumulacién
de gran parte del capital no industrial, lo que aporté paulatinamente a legitimar
el plan de gobierno que antafio habfan promovido la UIA y el GP.

Grafico 1.5: Tasa de ganancia y tasa de explotacién, total de la economfia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Anexo I.

Viendo el periodo de conjunto, la Unién Industrial mostraba una accién
politica efectiva, logrando un fuerte crecimiento en los principales indicadores
de rentabilidad sectorial, por lo que se presentaba como uno de los grandes
ganadores de la etapa duhaldista y uno de los principales aliados de la coalicién
gobernante. No obstante, de cara al futuro se planteaban varias incégnitas, dado
un escenario empresarial que todavia se encontraba reacomodandose ante los
sucesos recientes. De un lado, la flamante direccion de la UIA tenia una
legitimidad limitada, al no contar con el apoyo de una parte significativa del
capital industrial, incluyendo en este grupo a Techint. Frente a esto, el mismo
grupo Techint se presentaba como un elemento central en la conformacién de
la recientemente fundada AEA, un nuevo nucleamiento que inclufa en su interior
a los capitales més concentrados radicados en el pais. Por su parte, en abril del
2003, ante la fractura de la Asociacién de Bancos de la Argentina (ABA) -entidad
que agrupaba a todos los bancos privados del pafs- se daba el relanzamiento de
ADEBA (Asociacién de Bancos Argentinos), entidad que congregé a los bancos
privados de capitales locales, y que al momento de su aparicién levantaba un
discurso nacionalista y productivista'?, en linea con las prédicas que venia
llevando adelante la misma Unién Industrial.

124 Ver La Nacion, edicion digital del 09/04/2003. "Queremos discutir como se hace para recrear la burguesia
nacional".
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De esta forma, luego de una importante recuperacion, si bien en lo econémico
la nueva dirigencia industrial contaba con algunas certidumbres, en la arista
politica todavia se presentaban muchos interrogantes que se irfan resolviendo
en el mediano plazo.

1.6) La organizacion de la estructura social de acumulacién y la accidn

politica de la UIA en perspectiva

Como describimos a lo largo de todo el capitulo, la inestabilidad politica,
social y econémica fue una caracteristica predominante de la etapa de
organizacién de la estructura social de acumulacién que sostuvo al ciclo de
gobiernos kirchneristas. Al momento de la asuncién de Duhalde, las bases tanto
objetivas como subjetivas del capitalismo argentino se encontraban
comprometidas. Sin embargo, esto que se planteaba a primera vista como un
gran problema podia ser también una carta blanca para las politicas de ajuste del
caudillo bonaerense.

Valiéndose de la relativa pasividad de los lideres sindicales de la CGT oficial,
del control del aparato territorial del PJ y de la distribucién selectiva de recursos
del Estado, el nuevo presidente logré aplicar exitosamente un duro ajuste sobre
la clase trabajadora por medio de la devaluacién, a la vez que licu6 el gasto
publico y amplié la recaudacién impositiva con una nueva baterfa de tributos.
De esta forma logré relanzar la tasa de ganancia, al tiempo que reordend las
cuentas publicas y cambié el signo de la cuenta corriente externa, lo que se
tradujo en una creciente estabilizacién del ambito de acumulacién.

Para fines del 2002, Duhalde lograba un perfil productivo que se sostenfa en
la baratura de los salarios. Esto, por un lado, justificaba el favor de la UIA, que
ademds de lograr un 4mbito de acumulacién relativamente estable, vefa
incrementada su tasa de explotacién y su tasa de ganancia muy por encima del
promedio de la economia. A su vez, acorde se recuperaba la actividad,
paulatinamente se sumaba el apoyo de los representantes empresariales de otros
rubros y de una cantidad creciente de referentes sindicales, motivados estos
altimos por el incremento del empleo y la aparicién de algunas mejoras salariales
puntuales. Finalmente, por medio de la distribucién de planes sociales, el
gobierno también controlaba relativamente la protesta callejera, mientras iba
dando soluciones a los ahorristas.
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En este marco, el duhaldismo coordiné inicialmente su labor histérica de
reconstruccién del capitalismo argentino'?® con sus intereses particulares de
autoconstruccién politica. No obstante, esta coordinacién se vio parcialmente
trunca al momento de la masacre de Avellaneda, hecho que dejé a Duhalde fuera
de la contienda electoral. Més alld de esto, la corta presidencia de Eduardo
Duhalde sirvié para poner en pie finalmente una nueva estructura social, la cual
en su perfodo de organizacién logré exitosamente relanzar la tasa de ganancia
y la misma acumulacién capitalista.

A lo largo de este perfodo la UIA llevé adelante una accién politica
relativamente coherente y altamente efectiva, que como ya se viene diciendo,
coincidié con la estabilizacién del &mbito de acumulacién y con la mejora en los
indicadores de ganancia, tanto generales como especialmente sectoriales. En
este sentido, la central fabril combiné en un primer momento la intervencién
directa dentro del gobierno -por medio de De Mendiguren como Ministro de
Produccién- con la accién externa de sus dirigentes. En tanto que De
Mendiguren y los aliados del Grupo Productivo desde adentro del gobierno
vehiculizaban las demandas del sector y se oponfan alternativamente a aquellas
politicas que podian ser nocivas para sus intereses; los referentes institucionales
combinaban el apoyo politico abierto al gobierno con la presién por reclamos
gremiales, siempre llevados adelante en buenos términos. Una vez consumada
la salida de De Mendiguren del gobierno y rechazada por parte de la UIA la
posibilidad de nombrar un hombre propio en el cargo vacante, la accién politica
de la Unién Industrial se dio principalmente por medio de la emisién de
comunicados institucionales y la intervencién ptblica de sus dirigentes. En esta
segunda etapa se repitié6 el apoyo abierto de la entidad al gobierno y la
vehiculizacién de demandas gremiales llevadas adelante en buenos términos, al
tiempo que se prestd especial atencién a la defensa publica del tipo de cambio
elevado y competitivo, elemento central para los intereses del sector industrial.
De esta forma, se observa una relacién directa entre la concrecidon de las
demandas més generales de la UIA, la mejora en los indicadores de ganancia del
sector industrial, y el apoyo politico explicito al gobierno de parte de la central

125 Como ya se explicé més arriba, la crisis del 2001 no fue meramente una crisis econémica, sino que fue una
crisis general del capitalismo argentino, tanto en sus aspectos objetivos como en sus aspectos subjetivos. En
este sentido, se plantea a la tarea de “reconstrucciéon del capitalismo argentino” llevada adelante por el
gobierno de Duhalde y el primer gobierno kirchnerista como una labor general que no se limité solamente a
la implementacién de un nuevo funcionamiento macroeconémico, sino que también abarcé cuestiones
politicas y sociales, tales como la canalizacién de la creciente conflictividad, la recomposicién de la confianza
de la poblacién en las instituciones burguesas, o la recomposicion de la autoridad presidencial, entre otras
cosas.
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fabril. No obstante, aquellas mejoras no lograban todavia plasmarse en un
incremento del capital reproductivo del sector, debido a la gran capacidad ociosa
que dejé la recesiéon del 2002, la cercania temporal de las mejoras, y el
incremento del tipo de cambio que encarecia a la maquinaria importada.

Ya con la victoria de Néstor Kirchner en las elecciones presidenciales del
2003 se ratificaba el camino trazado originalmente por Duhalde y el Grupo
Productivo, dando asi ciertas certezas sobre el rumbo econémico del pafs,
aunque también dejando abierta la puerta a la implementacién de ciertos virajes.
Contrario a esto, la derrota del grupo Techint en las elecciones internas de la
UIA, la aparicién de AEA, la fractura de ABA y el relanzamiento de ADEBA
presentaban algunas incégnitas a futuro en el mundo empresarial.
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2) 2003-2008: EL DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA
SOCIAL DE ACUMULACION QUE SOSTUVO AL
KIRCHNERISMO Y LA ACCION POLITICA DE LA UIA

Los resultados de las elecciones presidenciales del 2003 dieron cuenta de la
labor del duhaldismo como piloto de tormentas. Con un incremento en la
participacién electoral y una caida en el porcentaje de votos en blanco y nulos,
la legitimidad de la democracia burguesa comenzaba a recomponerse.

Al calor del crecimiento econémico se terminaron de soldar las principales
alianzas y se organizaron los mecanismos fundamentales que marcarian el
devenir del kirchnerismo. Dentro de estas alianzas, la Unién Industrial se
presentaba como parte central del armado politico del gobierno, dando un apoyo
abierto al nuevo presidente, apoyo que se vefa alentado por las mejoras en todos
los indicadores de rentabilidad del sector.

El crecimiento que caracterizé a la etapa aporto a la relativa estabilidad en el
ambito de acumulacién. En funcién de esta estabilidad, el presente capitulo se
ordena a partir de los diferentes aspectos del devenir histérico, estableciendo asi
ciertas preeminencias y légicas desde el punto de vista del relato.

2.1) La asuncidon de Néstor Kirchner y las expectativas de la UTA

El 25 de mayo del 2003 Eduardo Duhalde entregaba a Néstor Kirchner un
capitalismo argentino que se encontraba relativamente recompuesto en
términos objetivos, con un nuevo impulso en la tasa de ganancia, con un tipo de
cambio competitivo, y con un abultado superévit en la cuenta corriente externa.
Ademads, entregaba un capitalismo argentino con una nueva distribucién del
excedente, que daba cierta capacidad al flamante mandatario para redistribuir a
discrecién una porcién importante de los recursos. Asimismo, entregaba un
capitalismo argentino relativamente pacificado, donde tanto explotadores como
explotados, con méis o menos entusiasmo, aceptaban las condiciones de
explotacién. Como se expresé en el capitulo anterior, en mayo del 2008 Alvarez
Gaiani -presidente de la UIA- reconocia publicamente el trabajo de Duhalde,
remarcando la capacidad que habia tenido el bonaerense para reordenar la
economia y encauzar el conflicto social, al tiempo que también subrayaba la labor
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politica de la UIA, destacando el apoyo que la institucién le brindé al ex
presidente durante su mandato!26.

Por su parte, Néstor Rirchner accedfa al poder con una escasa legitimidad,
dado que en la primera vuelta electoral solamente habia cosechado menos de un
cuarto de los votos, y la segunda vuelta nunca se consumé. Completando la
situacién, el nuevo mandatario llegaba a la Casa Rosada montado en un aparato
politico prestado, cuyo principal armador era Eduardo Duhalde, lo que agregaba
mas debilidad a la figura presidencial.

Una situacién similar a lo que ocurria a nivel pafs se observaba dentro del
sector industrial. En tanto que dicho sector experimentaba un claro despegue
hacfa ya un tiempo -basado en los bajos salarios y en la proteccién cambiaria que
habfa dejado la devaluacién duhaldista-, a nivel organizativo los dirigentes
fabriles todavia mantenfan vigentes viejas y nuevas diferencias. En este marco,
la UIA presentaba una fuerte disputa interna luego de su tiltima eleccién, a partir
de la cual el grupo Techint -quien habifa ostentado en los hechos el mando
politico de la entidad a lo largo de todo el perfodo de transicién entre la
convertibilidad y la posconvertibilidad- quedaba fuera de la direccién
institucional. Frente a esto, la eleccién de Néstor Kirchner, lejos de resolver las
internas, prometia mas complicaciones, ya que eran el mismo grupo Techint y
la lista “Industriales” los sectores con mayor cercania al nuevo gobierno, frente
a una COPAL y a una lista “Celeste y Blanca” que contaban en su interior con
numerosos referentes que habfan apostado a una victoria electoral de Carlos
Menem o de Ricardo Lépez Murphy'#7.

Al momento de su asuncién, Kirchner se mostré como una figura de cierta
continuidad en relacién a su predecesor. Como primera cuestion, cumpliendo su
promesa de campafia, mantuvo en su gabinete a varios funcionarios duhaldistas,
entre los que se destacaba el ministro de economia, Roberto Lavagna (Bonnet,
2015). Esta continuidad fue gratamente recibida desde la direccién industrial, la
cual vefa en Lavagna la reafirmacién de aquellas politicas que venfan
redundando positivamente en sus indicadores de rentabilidad. Asimismo, més
alld de mostrarse reticente a ofrecer un candidato propio, la Unién Industrial
pidié abiertamente mantener en funciones al Ministerio de Produccién, el cual
era dirigido por Anfbal Fernandez luego de la salida de Ignacio De Mendiguren.
En este sentido, la entidad fabril valoraba los cuadros técnicos que tenfa dicha

126 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 09/05/2003.
127 Ver Paginal2, edicién impresa del 29/04/2003.

- T4 -



reparticién -los cuales, en muchos casos eran ex empleados de la misma UIA-,
al tiempo que resaltaba la importancia de contar con un contrapeso frente al
Ministerio de Economia, sobre todo para incidir en cuestiones fiscales'?s. No
obstante, a los pocos dias de la asuncién del nuevo mandatario, este ministerio
tue cerrado.

Ya desde el discurso inaugural de Kirchner se podfan esperar continuidades
en las futuras medidas de gobierno, dadas las claras alusiones a mantener un
modelo econémico recostado en la produccién y en el empleo (Merino, 2016).
En funcién de lo anterior, la UIA ratificaba desde un inicio su abierto apoyo
politico al nuevo mandatario. En un comunicado emitido a mediados de mayo
del 2003, la entidad planteaba que “La Unién Industrial Argentina expresa su
apoyo al nuevo Gobierno del doctor Kirchner y considera que cuenta con el
absoluto respaldo y legitimidad para avanzar en las propuestas que expresara
durante su candidatura a la Presidencia de la Nacién”'?%. En linea con el
comunicado, Juan Carlos Sacco -secretario de la UIA- sostenfa que “Fuimos
unos de los pocos sectores que nos reunimos con él durante la campana. Estamos
ahora esperando a que asuma formalmente para presentarle nuestra
colaboracién y nuestros reclamos”!%.

Como cuestién estructural, a diferencia de Duhalde -el cual habia recibido un
gobierno con fuertes presiones al ajuste desde los sectores mas concentrados de
la burguesfa, lo que limitaba su capacidad de accién-, Néstor Kirchner recibia un
gobierno con el “trabajo sucio” ya realizado, lo que dotaba a su gestién de cierta
autonomia relativa para la toma de decisiones, tanto econémicas como politicas
y sociales. En este sentido, la Unién Industrial se topaba con un mandatario que,
mas alld de haber sido apoyado por Duhalde, no era un hombre propio del Grupo
Productivo, por lo que, si bien contaba con el favor de la central fabril, también
generaba cierta incégnita entre los industriales, dada su lejanfa con el mundo
empresarial (Merino, 2016; Caracoche, 2020). Esta cuestién preocupaba a
Alvarez Gaiani -titular de la UIA-, quien mostraba, en linea con los planteos de
la COPAL, algunos reparos ante el nuevo presidente. En este sentido, el
dirigente expresaba que “Kirchner representa en parte la continuidad de la
politica econémica de Eduardo Duhalde, que intent6 estimular la produccién a
partir de un didlogo fluido con las empresas y los gremios. La gran duda es sf

128 Ver Pdginal2, edicién impresa del 09/05/2003.
129 Ver La Nacion, edicién impresa del 14/05/2003.
130 Ver La Nacion, edicién impresa del 14/05/2003.
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Kirchner continuaria ese contacto fluido... eso, por ahora, lo desconocemos”!31.
Esto altimo mostraba que, si bien la Unién Industrial se presentaba desde el
inicio como un aliado central del nuevo gobierno, esta cercanfa tenfa ciertos
matices hacia dentro de la entidad, configurando asf a la lista “Industriales” como
el sector més alineado con Néstor Rirchner, y a la COPAL y sus aliados de la
lista “Celeste y Blanca” como un sector que, partiendo de un apoyo general,
presentaba ciertos interrogantes ante el nuevo gobernante.

2.2) La macroeconomia del crecimiento y la acciéon politica de la Unién
Industrial

La etapa de desarrollo de la estructura social de acumulacién que sostuvo al
kirchnerismo se caracteriza, en su aspecto econdémico, por un aumento
ininterrumpido del producto bruto interno. Dentro de este contexto expansivo,
el sector industrial se mostré como un sector altamente dinédmico, logrando
alcanzar un crecimiento por encima del promedio de la economia, lo que lo
colocé como uno de los principales ganadores de la etapa.

2.2.1) El crecimiento econémico entre 2003 y 2008, el sector industrial y los
planteos de la UTA

Desde un punto de vista marxista, la tasa de ganancia cumple un rol central
en toda economia capitalista. En funcién de lo anterior, a partir de la devaluacién
duhaldista del 2002, se puede observar en términos agregados un importante
aumento de la nombrada tasa, el cual inauguré un nuevo proceso de acumulacién
capitalista que tuvo su momento de mayor expansién entre los afios 2003 y
2008132,

En términos especificos, la fraccién capitalista abocada a la produccién de
manufacturas orientadas a la exportacién fue una de las mas beneficiadas por la
devaluacién duhaldista. Al momento de la devaluacion, esta fraccién vio
triplicados sus ingresos, frente a costos que se mantuvieron relativamente
estables, mejorando asf su masa y su tasa de ganancia. Por otro lado, aquellos
capitales exportadores de bienes bdasicos también lograron aumentar sus

131 Ver Pdginal2, edicién impresa del 10/05/2003.

132 Para profundizar sobre la evolucién de la tasa de ganancia general en Argentina, ademas del Anexo I, se
recomienda ver Ifiigo Carrera (2007), Maito (2015), Michelena (2009) y Manzanelli (2012).
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ingresos con la devaluacién, pero, dadas las retenciones implementadas, no
pudieron acaparar la totalidad de aquella nueva rentabilidad. En este marco, en
funcién de su naturaleza dependiente del mercado mundial, las fracciones
exportadoras no registraron grandes cambios en sus cantidades vendidas,
aunque si experimentaron un importante aumento en su rentabilidad unitaria.

Acompafiando al capital exportador, también cosech6é grandes beneficios el
capital destinado a la produccién de bienes transables para el mercado interno.
Esta fraccién obtuvo con la devaluacién una importante proteccién comercial, la
cual le permiti6 aumentar tanto sus cantidades vendidas como su
correspondiente precio de venta, lo que decanté en una mejora de su tasa de
beneficios. De esta forma, la devaluacién explicé no solamente el incremento de
los beneficios unitarios de esta fraccién, sino que también impulsé su crecimiento
extensivo, sustentado en la inversién de capital fijo realizada durante la década
previa. En estos términos, el devenir de esta fraccién tendié a reafirmar la
estructura econémica heredada de la convertibilidad, dotando ahora de demanda
efectiva a aquellos capitales que habfan quedado ociosos durante la tltima
recesién (Piva, 2015; Bonnet, 2015).

El capital industrial es productor de bienes transables, tanto para la
exportacién como para el mercado interno, centrandose principalmente en este
tltimo destino. En funcién de esto, dicho sector se plante6 como un gran
beneficiario del ajuste duhaldista y de las posteriores politicas de Néstor
Kirchner, mejorando en la mayoria de sus rubros tanto su rentabilidad
individual como su escala de produccién, lo que desembocé en una sustantiva
mejora de su tasa de ganancia'??, siempre al resguardo del tipo de cambio alto y
competitivo. En este sentido, dicho tipo de cambio resulté ser la piedra angular
de la alianza entre Kirchner y la UIA, lo cual se irfa expresando a lo largo de
todo el primer mandato del ciclo de gobiernos kirchneristas. Acompafiando lo
anterior, cabe remarcar que la mejora en la ganancia industrial también se vio
sostenida por el crecimiento de la productividad del sector, la cual se bas6 en
dotar de mano de obra a la abundante capacidad ociosa que habia dejado el
proceso de inversién de la convertibilidad y la posterior crisis del 2001 (INDEC,
2016d).

Por su parte, las fracciones productoras de mercancias no transables
oscilaron entre la capitalizacién de alguna ventaja aislada y la pérdida directa de
beneficios concretos en sus operaciones. En términos generales, dentro de esta

133 Ver Anexo 1.



fracciéon no se registré un gran incremento en la rentabilidad unitaria, dado que,
a partir de la devaluacién, tanto sus precios como sus costos se movieron de
forma relativamente similar. Dentro de los sectores que se encontraron
relegados, cabe resaltar el congelamiento de los precios de los servicios publicos
y la tajante reducciéon de las tasas de interés, ambas situaciones que para sus
respectivas fracciones representaron importantes pérdidas. No obstante, en
términos agregados, las pérdidas enumeradas aportaron para una mejora en los
beneficios de las restantes fracciones del capital, las cuales pagaron la energfa y
el costo de financiarse en el mercado local mucho méas barato, destacandose en
este sentido el caso industrial.

Por otro lado, algunos sectores no transables como la construccién, sf
lograron aumentar su escala, mejorando asi su rentabilidad y aumentando su
empleo, montados en los nuevos planes de obras publicas.

Toda esta situacién marcé un cambio en la cipula empresarial, dejando
durante esta etapa en un segundo plano a los capitales orientados a brindar
servicios (Gaggero y Schorr, 2016).

De esta manera, a partir de la devaluacién duhaldista la tasa de ganancia
promedio experimenté un fuerte incremento. En lo que a sectores respecta, se
observa como en un primer momento los productores de bienes transables -
dentro de los que se destaca el sector industrial- tendieron a acaparar los
beneficios de la devaluacion, a costa de una importante reduccién de los salarios
reales y de una transferencia de excedente hacia dentro de la misma burguesfa.

Acompafiando el incremento inicial de la tasa de ganancia, el producto bruto
interno continué con su proceso de fuerte crecimiento, el cual se desarrollé entre
2003 y 2008 de forma ininterrumpida (Ceriani et al., 2007). En dicho perfodo, el
incremento total del PBI fue de casi un 45%, registrando a su vez una tasa
promedio del 8% anual’3*. En funcién de lo anterior, tanto el crecimiento inicial
de la tasa de ganancia como el aumento sostenido en la acumulacién capitalista
se presentaron como elementos centrales del desarrollo de la estructura social
de acumulacién que sostuvo al ciclo de gobiernos kirchneristas, lo que ayud¢ al
gobierno a obtener el favor de una parte mayoritaria de las principales
representaciones gremiales de la burguesia.

134 Los datos del presente apartado, salvo contraindicaciéon surgen de Fundaciéon Norte y Sur (2020).
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Grafico 2.1: Tasa de ganancia nominal y PBI, total de la economia

PBI a precios de mercado mill. $ de 2004, total de la economia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Fundacién Norte y Sur (2020), Ministerio de
Economia (2020) y Anexo I.

En términos particulares, con un incremento de la tasa de ganancia superior
al del promedio de los demads sectores, la industria registré un crecimiento en su
escala de produccién atin mayor al del total de la economia, también de manera
ininterrumpida, aunque con clerta desaceleracién hacia 2008. Entre 2003 y 2007
dicho sector crecié a una tasa promedio de mas del 10%, bajando en 2008 a poco
menos del 4%, lo que totaliz6 un crecimiento a lo largo del periodo del 47%. Este
crecimiento se replicé tanto en la cantidad de empresas que operaban en el sector
-las cuales se incrementaron en mas del 35% entre 2003 y 2008 (Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 2020)- como en la cantidad de trabajadores
empleados -los cuales aumentaron mas de un 30% en el mismo periodo
(Ministerio de Economfia, 2020)-.

Grafico 2.2: Tasa de ganancia nominal y PBI, sector industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Fundacién Norte y Sur (2020), Ministerio de
Economia (2020) y Anexo I.
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Grafico 2.3: Cantidad de empresas industriales y empleo asalariado del sector
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2020) y Anexo 1.

Con respecto al crecimiento econémico en general, y al crecimiento industrial
en particular, la UIA fue cambiando su discurso durante el perfodo 2003-2008.
A principios del aflo 2008 un informe elaborado por Javier Gonzélez Fraga a
pedido de la entidad fabril remarcaba que “llevamos nueve meses consecutivos
de crecimiento ininterrumpido, con lo que queda claro que no estamos ante un
“veranito’, sino ante un importante proceso de recuperacién industrial”'#5. No
obstante, a los pocos dias de la publicacién del informe, en un tono mas escéptico,
Alvarez Gaiani -presidente de la UTA- plante6 que la economia habfa entrado en
una “meseta”. Ante estas declaraciones, y desde un lugar mucho mds cercano al
gobierno, Guillermo Gotelli -referente de la oposicién interna a Alvarez Gaiani-
sostenfa que “la economfia esta creciendo de forma sostenida, y la prueba de ello
es la mayor recaudacién y el aumento del consumo en los servicios publicos, esta
claro que no estamos en una meseta”!'%6. De esta forma, apenas iniciada la nueva
gestion de Alvarez Gaiani, ya se observaban de manera clara las diferentes
posiciones frente a la coalicién gobernante. Sin embargo, luego de las opiniones
cruzadas, cuidando su relacién con el gobierno, la misma entidad fabril debié
emitir un comunicado donde planteaba que “de ninguna manera la Unién
Industrial Argentina considera que las mejoras de los niveles de actividad que
se vienen registrando constituyan un veranito. Por el contrario, la UIA evalta
que los indices de crecimiento de actividad son muestras evidentes de un proceso
de reactivacion sostenida, que exceden de consideraciones sobre rebotes técnicos
o mejoras transitorias de la economia”!#7.

135 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 13/05/2003.
136 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 06/06/2003.
137 Ver La Nacion, edicién impresa del 06/06/2003.
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Ya con mas de dos afios de crecimiento econémico, en 2005 Héctor Méndez
-presidente de la UIA- sostenfa que la economia “empez6 a recuperarse sobre la
base de instrumentos macroeconémicos que combinaron politica fiscal,
cambiaria y monetaria que han permitido una recuperacién acelerada a partir de
tasas de crecimiento del producto interno muy elevadas”!s$, pero que “Argentina
requiere un gran salto en el mejoramiento de la infraestructura fisica y social”'s9.
En relacién a lo anterior, Diego Petrecolla -director del Centro de Estudios de
la UIA- remarcaba en 2006 que en dicho afio se dieron por primera vez desde
1900 cinco afios de crecimiento industrial ininterrumpido'*°. De esta forma, la
entidad reconocia abiertamente el crecimiento econémico, pero reclamaba
politicas activas a mediano plazo para su mantenimiento. En linea como esto, en
el aflo 2006 la Conferencia Industrial se titulé6 “Diez afios de crecimiento
industrial. Un desatio nacional”'#!.,

Luego de varios afios consecutivos de crecimiento industrial, en 2007 Juan
Carlos Lascurain -presidente de la UIA- se mostraba abiertamente ligado al
gobierno, y planteaba que “ya son muchos afios de crecimiento a un ritmo
sostenido para considerarlo algo pasajero. El objetivo que debemos fijarnos es
fortalecer el modelo y lograr que se sostenga en el tiempo”!#2. Asimismo, en una
columna periodistica propia, el dirigente también manifestaba que “desde la
Unién Industrial Argentina estamos convencidos que ya no basta solo con
garantizar el crecimiento industrial, pilar de una economia que quiere
desarrollarse, sino que deben afiadirse una sumatoria de elementos con
multiplicidad de actores sociales y econémicos para debatir el pafs que queremos.
Es decir, un Proyecto de Desarrollo”'#*. En este marco, la conferencia industrial
del ano 2007 se tituld6 “De la recuperacién industrial a un proyecto de
desarrollo”1#.

En sintesis, a medida que se fue consolidando el crecimiento econémico e
industrial, la UTA fue adaptando su discurso. En tanto que a principios del 2003

138 Ver Ambito Financiero, ediciéon impresa del 12/10/2005.
139 Ver Ambito Financiero, ediciéon impresa del 12/10/2005.
140 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 18/10/2006.

141 Ver Unioén Industrial Argentina (2006). 12° Conferencia Industrial Argentina. Recuperado de Ministerio de
Economia: http:/ /cdi.mecon.gov.ar/bases/doc/uia/conferencias/12.pdf

142 Ver Pdginal2, edicién impresa del 08/05/2007.
143 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 11/12/2007.

144 Ver UIA (20 de 11 de 2007). Se realizé la 13° Conferencia Industrial Argentina. Recuperado de UIA online:
https:/ /www.uia.org.ar/ general/243/ se-realizo-la-13-conferencia-industrial-argentina/
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contaba con un discurso optimista, aunque matizado con algunos planteos
escépticos, para fines del 2007 resaltaba sin dobleces el crecimiento y mostraba
un apoyo abierto al gobierno.

Ligado a lo anterior, y més all4 de los cambios discursivos, a lo largo de este
periodo las mejoras concretas en la rentabilidad y en la escala de explotacién
industrial terminaron de soldar la alianza entre la UIA y el gobierno de Néstor
Kirchner, poniendo a la central fabril como uno de los principales aliados del
kirchnerismo durante su primer mandato, mas alld de las diferencias internas
entre sus principales dirigentes.

Dado el incremento inicial de la tasa de ganancia promedio de la economifa,
era 16gico esperar que la inversiéon sea uno de los principales rubros que impulse
el crecimiento econémico del pafs en estos afios. En términos porcentuales, la
acumulacién neta de capital fijo reproductivo registré durante el periodo 2003-
2008 un 19%. No obstante, si bien este nivel de acumulacién contrastaba con la
escasa inversion de los afios anteriores -entre 1998 y 2003 el mismo indicador
redondeé un 11%-, el mismo fue modesto en relacién al fuerte incremento
registrado en la masa de ganancias. Las causas de esta modestia son atribuidas
tanto al importante nivel de capacidad ociosa resultante de la crisis del 2001 -lo
que permitié incrementar la produccién sin exigir grandes aumentos en el
capital fijo-; como al elevado tipo de cambio -que encarecié relativamente la
inversién en nuevas maquinarias, en su mayoria importadas-14°.

Al igual que con la mejora en los indicadores de ganancia, el incremento en
el nivel de acumulacién también se vio potenciado en el sector industrial,
pasando de un 5% entre 1998 y 2003, a un 23% en el perfodo 2003-2008.
Asimismo, mas alld del fuerte incremento descripto, la inversién sectorial
también fue modesta en relacién al incremento de las ganancias, debido a la
nombrada capacidad ociosa resultante de la crisis y el encarecimiento relativo de
la maquinaria importada resultante de la devaluacion. En relaciéon a la inversion,
los planteos de los dirigentes industriales tuvieron un comportamiento similar
a los realizados sobre el crecimiento econémico, pasando de la cautela a planteos
abiertamente optimistas. En 2004, durante la gestién de Alvarez Gaiani, un

145 Cabe subrayar aqui que la devaluacion inicial del Peso con respecto al Doélar -la cual alcanzo
aproximadamente un nivel del 65% entre 2001 y 2003- tuvo diversas consecuencias que operaron de forma
paralela. En lo relativo a la inversién, su principal consecuencia fue el incremento de la tasa de ganancia -la
cual paso entre 2002 y 2008 del 37% al 48% en valores nominales, y del 36% al 44% en términos reales-, lo que
dio un incentivo a la formacion de capital fijo. No obstante, esta devaluaciéon también encareci6 los bienes de
capital importados, lo que atenué aquel incentivo a la acumulacion de capital fijo. Para ahondar sobre las
causas de la limitada formacién de capital fijo, ver Manzanelli, (2016), Caracoche (2020) y Hagman (2015).
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informe de la UCA encargado por la misma Unién Industrial planteaba que poco
mas de la mitad de los empresarios del sector no tenfa previsto realizar
inversiones, ya que se encontraban escépticos sobre la duracién que tendrian las
mejoras econémicas que beneficiaban a la patronal industrial. En este sentido,
Facundo Etchebehere -autor del informe- sostenfa que “estos sectores estin
viendo cuanto tiempo van a durar estos precios relativos, que son el factor que
les permite colocar bien su produccién”!#6. Frente a esto, desde el Ministerio de
Economia declaraban que la inversiéon estaba creciendo, alentada principalmente
por las mejoras en la rentabilidad'+".

En 2005, Héctor Méndez -presidente de la UIA-, se mostraba un tanto més
optimista que su antecesor, aunque no dejaba de vehiculizar sus demandas. En
este sentido, sostenfa que “hay inversién en las pymes, pero no en los grandes
proyectos (...) La Argentina debe conseguir que no sea més atractivo invertir en
otro lugar que no sea éste. Las condiciones no estdn bien dadas. Usted sabe cémo
es el capital: busca certezas, seguridad. Hay que mejorar este camino, que es un
camino exitoso. Todo lo que se hizo es bueno, pero hace falta mas”!*5. Asimismo,
ya en 2006 planteaba Méndez que “de todas formas, se esta invirtiendo porque
éste es un goblerno con vocacién hacia la industria, con una particular
sensibilidad para este sector, que fue muy golpeado, y los industriales le hemos
respondido al Presidente” 4.

Posteriormente, a finales del 2007, en plena gestién de Lascurain, la Unién
Industrial Argentina emitié un comunicado donde expresaba su abierto apoyo
al gobierno, en el que planteaba que “la inversién ha demostrado un marcado
dinamismo, con tasas de aumento promedio cercanas al 25 por ciento. Esa
variable ha empujado el crecimiento econémico argentino por encima de la
media internacional, y actualmente representa el 21,7 por ciento del PIB”1%.

Mis all4 de que la acumulacién de capital en términos concretos respondia a
la mejora en el nivel de ganancias y a la estabilidad del ambito de acumulacién,
en términos simbodlicos mostraba, tal cual como sostenia Méndez, una clara
confianza de parte del empresariado industrial en las politicas gubernamentales.
En estos términos se expresaba la acciéon econémica de los empresarios del

146 Ver Pdginal2, edicién impresa del 04/04/2004.
147 Ver Pdginal2, edicién impresa del 04/04/2004.
148 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 27/04/2005.
149 Ver Clarin, edicion impresa del 13/02/2006.

150 Ver Pdginal2, edicién impresa del 01/08/2007.
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sector, que individualmente, con sus inversiones, ratificaban la orientacién que
tenia la accién politica de la entidad fabril.

Por su parte, el consumo privado también acompaiié al aumento del PBI total,
registrando tasas de crecimiento similares a las de este tltimo entre 2003 y 2008.
El incremento de este rubro se vio empujado por el alza del empleo y de los
salarios, resultantes de la acumulacién de capital productivo y de la proteccién
comercial proveniente de la devaluacién, lo que también aporté al incremento
de la escala productiva del sector industrial, dado su pertil mercado internista.
Por otro lado, en este perfodo el consumo llevado adelante por el gobierno
exhibi6 tasas de crecimiento menores a las del PBI, sobre todo en los primeros
afios del mandato de Néstor Kirchner, lo que mostr6 para este tiempo cierta
disciplina en el manejo de las cuentas fiscales.

Por su parte, las exportaciones se mostraron como el rubro del PBI menos
volatil frente a la crisis del 2001. Este rubro, dada su naturaleza relacionada
directamente al mercado mundial, no se vio particularmente afectado ni por la
crisis ni por la sucesiva devaluacién. Al contrario, las importaciones -
naturalmente relacionadas con el nivel de ingreso interno- mostraron luego de
la fuerte caida inicial un comportamiento pro ciclico, lo que motivé que las

compras al exterior registren tasas de crecimiento muy por encima de las del
PBI.

\.

Cuadro 2.1: Variacién % del PBI y sus principales rubros respecto del afio

anterior
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Fundaciéon Norte y Sur (2020).

N

2.2.2) Kl superavit externo, el tipo de cambio competitivo y la Unién Industrial

La acumulacién capitalista requiere para su normal devenir un contexto
macroeconémico estable. En este sentido, el crecimiento econémico registrado
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durante el desarrollo de la estructura social de acumulacién mostré una relativa
estabilidad, libre de las recurrentes presiones devaluatorias que caracterizan
histéricamente a la economfia argentina.

La recesiéon del periodo 1998-2001 y la posterior devaluacién del 2002
iniciaron un proceso sostenido de acumulacién de reservas. Este proceso se vio
tavorecido tanto por el fuerte aumento de los precios internacionales de los
productos agropecuarios como por el mantenimiento de un tipo de cambio
elevado y competitivo luego de la devaluacién duhaldista.

Para sostener el tipo de cambio en niveles competitivos, el gobierno se
present6 en el mercado cambiario como un fuerte demandante de délares (Piva,
2015), al tiempo que implementé mecanismos para dificultar la entrada de
nuevos capitales, aportando asf a la estabilidad del precio de la divisa
estadounidense (Kulfas, 2016).

Grafico 2.4: Saldo del intercambio comercial y reservas internacionales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Fundacién Norte y Sur (2020) y Banco Central de
la Republica Argentina (2016a).

Esta politica de tipo de cambio alto goz6 de amplia aceptacién entre los
distintos analistas econémicos de la mayoria de los medios locales, lo que aporté
a la mejora en la imagen publica del gobierno (Heredia y Gaillardou, 2017).

El tipo de cambio alto y competitivo se convirtié en el eje central de la alianza
politica entre el gobierno y la UIA. En términos concretos, ante un capital
industrial mercado internista y con baja productividad internacional, el tipo de
cambio elevado oper6 como proteccién efectiva para la reproduccién de dicho
capital, permitiendo que la burguesia industrial incremente su escala de
produccién y sus margenes individuales, lo que redundé en una mejora sostenida
de sus condiciones de valorizacién. Esta situacién amerité la abierta defensa del
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tipo de cambio elevado por parte de los principales dirigentes industriales,
motivando asi el apoyo politico al gobierno por parte de la central fabril.

A mediados del 2003 el tipo de cambio real registraba valores elevados en
términos histéricos, pero arrastraba varios meses de caida, siendo atin mas
evidente este descenso en el tipo de cambio real bilateral con respecto a Brasil.
En este marco, Alvarez Gaiani -presidente de la UIA- planteaba sus
preocupaciones al decir que “un délar por debajo de los tres pesos le genera
inconvenientes a la industria argentina”'?!. Por su parte, Guillermo Gotelli -
quien en ese momento se planteaba como opositor a Gaiani dentro de la UIA-
se mostraba mds amigable en su opinién sobre el nivel del tipo de cambio,
aunque expresaba que el sector industrial necesitaba “Un tipo de cambio como
el actual, por lo menos, porque permitira ahorrar. Tener mds exportaciones y
sustituir importaciones”!?. Entre 2003 y 2004, si bien el tipo de cambio real -
tanto bilateral como multilateral- se estabilizé luego de su caida y comenzé a
recuperar competitividad nuevamente, los productos industriales brasilefios
comenzaron a ingresar masivamente al pafs, lo que gener6 un importante
malestar en la Unién Industrial. Al respecto, a mediados del 2003 la entidad
public6 una solicitada que sostenia que “deberfan utilizarse medidas que
aseguren la competencia leal en la zona”'?s. En linea con la solicitada, los
industriales reclamaron al gobierno mayor proteccién, por lo que Daniel Scioli
-vicepresidente de la Nacién- sostenia que “Es importante establecer
mecanismos de salvaguarda intra Mercosur, siempre en el marco de un
fortalecimiento del Mercosur, pero sin que ello signifique un perjuicio para
nuestros productores”'s*. No obstante, dada la continuidad del problema, en
2004 desde la Unién Industrial se plantearon dudas sobre la continuidad del
Mercosur. En este sentido, Alberto Ibéiez -titular del departamento de
comercio de la UIA- sostenia que “Nosotros decimos [|Mercosur, si. Tuvo una
influencia favorable, pero hay que avanzar en las asimetrias. (...) Ellos tienen un
poco de recesién y tiran toda la produccién aca. El real sigue depreciandose y el
peso se aprecia. E1 Mercosur debe ser perfeccionado”!#%. Sin embargo, todo este
malestar alrededor de las importaciones brasilefias se disip6 a fines del 2004 con

151 Ver La Nacion, edicién impresa del 05/06/2003.
152 Ver Pdginal2, edicién impresa del 31/08/2003.
153 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 11/07/2003.
154 Ver Pdginal2, edicién impresa del 06/08/2003.
155 Ver La Nacion, edicién impresa del 19/06/2004.
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la apreciaciéon del Real, lo que trajo mayor proteccién al sector industrial
argentino y clerta tranquilidad a los dirigentes de la UIA.

Grafico 2.5: Tipo de cambio real multilateral y bilateral con respecto a Brasil
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco Central de la Republica Argentina (2016a).

Al igual que con Brasil, los referentes industriales también trasladaron sus
preocupaciones con respecto al ingreso de manufacturas chinas. En un contexto
de elevado pero decreciente nivel de tipo de cambio real, en la segunda parte del
2004 el gobierno avanzé en un acuerdo comercial con el pafs oriental, el cual
causé “preocupacién” entre los industriales, segin Héctor Méndez -
vicepresidente de la UIA-176. Ante el malestar planteado, Alfredo Chiaradia -
secretario de Relaciones Econdémicas Internacionales- respondié que “Todo
mecanismo de defensa es transitorio. En algin momento uno tiene que abrir las
puertas al mundo”'%7, anticipando asi una potencial apertura comercial, lo que
fue muy mal tomado por la central fabril. No obstante, la Unién Industrial
respondié en un comunicado expresando que “Con referencia a las declaraciones
del secretario de Relaciones Econémicas Internacionales, Alfredo Chiaradia, la
UIA afirma que lo que la industria argentina requiere es equidad y no
proteccion"'%s. De esta manera, mas alla de la proteccién comercial que
efectivamente recibfa el sector, ante la amenaza de ingreso de productos
importados, la UIA vehiculizaba sus demandas, siempre en buenos términos,
cuidando asf su relacién con el gobierno.

En el aflo 2005, con un tipo de cambio real multilateral con una leve tendencia
al alza y un tipo de cambio bilateral con respecto a Brasil en franco ascenso -

156 Ver La Nacioén, edicion digital del 19/11/2004. Pese a las garantias, crece la preocupacion de industriales.
157 Ver La Nacion, edicién digital del 22/12/2004. Ahora unida, la UIA reclamé proteccion ante China y Brasil.
158 Ver La Nacion, edicién digital del 22/12/2004. Ahora unida, la UIA reclamé proteccién ante China y Brasil.
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fruto de la apreciacion del Real-, los industriales se mostraban conformes con la
proteccién proveniente del alto precio de la divisa, por lo que comenzaron a dejar
de lado sus preocupaciones por las importaciones brasilefias. Con respecto al
nivel del tipo de cambio, Héctor Méndez -presidente de la UIA- planteaba que
“En su momento tendremos que ver mecanismos de ajuste, pero hoy no es un
tema de agenda. Por ahora nuestra intencién es que el tipo de cambio se preserve
como estd”1%9. En linea con Méndez, Miguel Peirano -Secretario de Industria y
ex empleado de la UIA- sostenia que “T'ener un délar competitivo, en torno a
2,90 pesos, es importante para que la actividad econémica siga creciendo”!6°, y
que “Cada vez que hubo atraso cambiario la industria perdié participacién en el
PBI”161. Por su parte, Guillermo Gotelli -referente de la lista “Industriales”-
también apoyaba abiertamente la politica de tipo de cambio elevado,
manifestando que “la UIA ha sido clara en que esta de acuerdo con este tipo de
cambio porque permite la produccién tanto a la industria como al sector
agropecuario”!¢2. En estos términos, no solamente se expresaba el acuerdo tacito
que gobierno e industriales tenfan alrededor del nivel de tipo de cambio, sino
que también se observaba un claro apoyo politico planteado por la UIA hacia la
coalicién gobernante.

Entre 2007 y 2008, si bien el tipo de cambio real multilateral se mantenfa en
niveles elevados en términos histéricos, este registré una tendencia bajista, fruto
del proceso inflacionario que experimentaba la economia argentina. No
obstante, esta situacién fue tomada con tranquilidad por la Unién Industrial,
dada la creciente cercanfa que la central tenfa con el gobierno y los todavia
elevados niveles del tipo de cambio real bilateral con respecto a Brasil. Al asumir
la presidencia de la Unién Industrial, Juan Carlos Lascurain expresaba que
“Necesitamos que el ddlar siga siendo competitivo. Sabemos el esfuerzo fiscal
que significa, la enorme decisién politica que implica resguardar la produccién
evitando el atraso cambiario”!63. Asimismo, en otra nota realizada el dia de su
asuncion, el dirigente planteaba que “El gobierno esta haciendo un esfuerzo muy
importante para mantener un tipo de cambio competitivo. Eso lo valoramos
enormemente”!%*. En estos términos, la Unién Industrial Argentina evidenciaba

159 Ver Pdginal2, edicién impresa del 08/05/2005.

160 Ver La Nacion, edicién impresa del 28/05/2005.

161 Ver La Nacion, edicién impresa del 28/05/2005.

162 Ver La Nacioén, edicién digital del 08/08/2005. Los industriales defendieron el délar alto.
163 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 08/05/2007.

164 Ver Pdginal2, edicién impresa del 08/05/2007.
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su cercania con la coalicién gobernante, mostrandose apacible en un contexto
donde si bien la competitividad del tipo de cambio continuaba vigente,
comenzaba a mostrar sus primeras fisuras.

Ante el leve descenso del tipo de cambio real y las demandas vehiculizadas en
buenos términos por la Unién industrial, el gobierno avanzé a partir del 2007
con la implementacién de las licencias no automadticas para la importacién de
bienes, al tiempo que, més alld de todas las concesiones recibidas, la UIA
continué demandando en buenos términos por mayor proteccién comercial ante
los productos extranjeros, principalmente chinos y brasilefios (Couto, 2017a).
En relacién a esto, a mediados del 2007 la UIA emitié un comunicado en “apoyo
a las recientes medidas adoptadas por el Gobierno tendientes a intensificar las
acciones aduaneras para evitar subfacturacién y competencia desleal dentro del
marco de la normativa definida por la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) y por las buenas practicas promovidas por la Organizacién Mundial de
Aduanas”!5,

Acompafiando al superévit del intercambio comercial logrado a partir de la
competitividad del tipo de cambio, otro factor que aporté fuertemente a la
acumulacién de reservas fue la reduccién en el pago de intereses de la deuda
externa que se dio a partir del 2005. Esta reduccién se debié al exitoso canje de
deuda con privados llevado adelante por Lavagna y el posterior pago con
reservas de la deuda con el FMI. Cabe subrayar que estas gestiones se vieron
abiertamente apoyadas desde un principio por casi todo el arco empresarial -
desde la misma UIA hasta la SRA, pasando por CAME, ADEBA, ABA, AEA, y
CAC, entre otros-, y una vez concretadas, despertaron un gran optimismo en
dicho elenco'%%, ya que ademds de prometer una mejora en el perfil crediticio de
los capitales radicados en el pafs, la reduccién del pago de intereses implicaba
ademds un importante respiro tanto en el frente fiscal como en el frente externo,
lo que era leido desde el empresariado como la posibilidad de un 4mbito de
acumulacién mas estable, una mayor cantidad de recursos publicos destinados
al crédito interno, y una potencial reduccién de la presién fiscal en el mediano
plazo (Baudino, 2017).

En sintesis, durante el periodo 2003-2008 el kirchnerismo goz6 de una
relativa estabilidad en lo tocante al sector externo. Esta estabilidad se basd

165 Ver La Nacion, edicién digital del 28/08/2007. Apoyo de la UIA a las restricciones a productos chinos.

166 Ver La Nacion, edicion digital del 04/03/2005. Optimismo empresarial por el éxito y La Nacion, edicién digital
del 16/12/2005. Los empresarios colmaron el salon y elogiaron a Kirchner.
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centralmente en los elevados precios internacionales de las materias primas y en
el mantenimiento del tipo de cambio en niveles competitivos. En este marco, la
acciéon politica de la UIA consistié principalmente en apoyar al gobierno en su
politica cambiaria, a la par que también se mostré a favor de aquellas medidas
que tendieron a ahorrar divisas y a brindar estabilidad al contexto de
acumulacién, tales como la reestructuracién y el pago de la deuda externa. No
obstante, en este contexto de estabilidad, la direccién industrial no dej6 de
vehiculizar en buenos términos sus demandas, las cudles buscaban incrementar
la proteccién frente a los productos importados. De esta manera, en tanto el tipo
de cambio se mantuvo elevado y sin tendencias bajistas, el capital industrial gozé
de la proteccién cambiaria; mientras que, ante la tendencial caida del tipo de
cambio, comenzaron germinalmente a tomar protagonismo las medidas
aduaneras, logrando asi mantener protegido al sector manufacturero y
apuntalando la buena relacién que la UIA mantenia con el gobierno.

2.2.3) Kl superdvit fiscal y las transferencias del Estado al sector industrial

Luego del recorte en términos reales del gasto y la creacién de nuevos
tributos por parte del duhaldismo, Néstor Kirchner asumia con un importante
superavit en las arcas publicas’¢7, lo que, ademas de brindar estabilidad al &mbito
de acumulacién, daba a la coalicién gobernante la posibilidad real de intervenir
en la lucha de clases.

Entre 2003 y 2008 la recaudacién pasé de casi el 27% del PBI al 34%, lo que
lenta pero constantemente mostré un incremento de la presién tributaria. En
relaciéon al nombrado incremento impositivo, durante el periodo en cuestiéon la
UIA no expres6 grandes quejas, ya que el nuevo peso de los tributos no recafa
centralmente en el sector industrial. No obstante, la entidad fabril realiz6
algunos planteos puntuales en buenos términos, los cuales fueron adquiriendo
distinta preponderancia a lo largo del perfodo.

Luego del pico inflacionario que trajo consigo la devaluacién, en el afio 2003
Alvarez Gaiani -titular de la UIA- continué reclamando por la aplicacién del
ajuste por inflacién en los balances empresariales, reclamo que la UIA ya
esgrimia en 2002, y que, de darse, permitiria al sector reducir fuertemente su
carga impositiva. Ante la negativa gubernamental, el dirigente sostenia que “Es

167 Los datos sobre sector publico enunciados en este capitulo, salvo contraindicaciéon surgen de Fundacién
Norte y Sur (2020).
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un tema que venimos peleando y que en el Ministerio de Economia no supieron
entender”!%s. También ligado con la salida de la crisis, en el mismo afio la UTA
exigfa una moratoria impositiva para mejorar el perfil crediticio de las empresas
sobrevivientes'®.

En 2005, ademas de retomar la demanda por moratorias'™, el importante
proceso de acumulacién de capital registrado en el sector industrial llevé a la
dirigencia de la UIA a solicitar beneficios impositivos por la compra de nueva
maquinaria. En este sentido, la central fabril reclamaba mecanismos contables
para acelerar la amortizacién y agilizar la devolucién del IVA cobrado por las
nuevas inversiones'7!. Con respecto a esto, Juan Forn -gerente general de
Molinos Rio de la Plata y referente de COPAL- planteaba ante la asuncién de la
nueva gestiéon del Ministerio de Economia que “Las medidas mas urgentes que
debera evaluar la nueva ministra de Economia tienen que ver con alentar la
inversiéon. Por ejemplo, la amortizacién acelerada de activos y la devolucién més
rapida del IVA”172. En linea con lo anterior, dada la dificultad de obtener crédito,
en 2006 la Unién Industrial comenzé a solicitar un beneficio especial sobre el
impuesto a las ganancias, el cual consistia en deducir un porcentaje de la
inversién realizada con capital propio, de manera similar a la deduccién ya
contemplada que tenfan aquellas empresas que pagaban intereses por los
préstamos tomados para la compra de maquinaria y equipo'.

Por su parte, en el mismo afio 2006 la UIA también comenzé a criticar los
impuestos provinciales y municipales. En términos particulares, este elemento
fue uno de los que mayor malestar generaba entre los industriales, y a su vez
también fue la demanda expresada con menor nivel de fraternidad ante el
gobierno. Al respecto, Cristiano Rattazzi -dirigente de ADEFA- sostenia que
“Hay que defender a muerte los superdvits gemelos, pero a la vez hay que
terminar con impuestos distorsivos como Ingresos Brutos, tasas municipales, al
cheque, etc.”'7. Por su parte, Matias Olivero Vila -vicepresidente del
departamento de politica tributaria de la UIA- planteaba en un seminario

168 Ver Pdginal2, edicién impresa del 06/08/2003.

169 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 04/07/2003.

170 Ver La Nacion, edicién impresa del 08/02/2005.

171 Ver Clarin, edicién impresa del 26/04/2005; y Clarin, edicién impresa del 23/05/2005.
172 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 30/11/2005.

173 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 23/11/2006; La Nacién, edicion impresa del 15/12/2006; y La Nacion,
edicién impresa del 27/07/2007.

174 Ver Ambito Financiero, ediciéon impresa del 17/01/2006.
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dictado por la entidad que “El régimen es injusto o ilegal, irracional y
antieconémico. Es una de las grandes prioridades del empresariado de hoy” 72,

Complementando lo anterior, AEA también apoyaba las demandas
impositivas enumeradas por la Unién Industrial, sumando a estas el reclamo
contra el impuesto al cheque!’s, que afios antes habia sido implementado en
caracter de emergencia, pero que se habfa mantenido en el tiempo.

Visto en términos generales, se observa que durante el periodo la Unién
Industrial intenté vehiculizar sus demandas relacionadas con temas impositivos
en buenos términos, de manera amigable, haciendo sus reclamos de manera
aislada y puntual, lo que no comprometfa su buena relacién con el gobierno.

Por su parte, el gasto publico total pasé de representar poco mas del 25% del
PBI en el 2008 a abarcar casi el 34% en el afio 2008, lo que permitié mantener
la holgura fiscal, mas alld del incremento de las erogaciones. En relacién al
gasto, a lo largo de todo el periodo el sector industrial continué recibiendo
transferencias directas provenientes de las arcas publicas. Como cuestién
general, los subsidios directos a la industria registraron un crecimiento
constante luego de la devaluacién duhaldista, tanto en términos absolutos como
en términos relativos. Sumando las transferencias directas con las numerosas
exenclones lmpositivas registradas, se observa que el sector manufacturero
obtuvo mejoras en términos generales, aunque gran parte de las mismas se
concentraron en el complejo industrial fueguino, en las terminales automotrices
y en la industria alimenticia (Castellani y Gaggero, 2017).

Grafico 2.6: Gasto publico (consolidado, serv. econémicos, ind. manufacturera)

y gasto tributario (ind. manufacturera) en relacién al producto industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Economia (2020) y Anexo I.

175 Ver La Nacion, edicién impresa del 28/09/2006.
176 Ver Paginal2, edicién digital del 13/08/2005. Una de cal y otra de arena.
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Por su parte, los subsidios a la energfa -insumo central de la industria-
también registraron un alza, lo que benefici6 al sector industrial. No obstante,
mas alld del incremento en los subsidios, la cuestién energética fue un
importante eje de disputa. A lo largo de todo el periodo 2003-2008 el precio de
la energia tendié a caer en términos reales, fruto de la pesificacién de las tarifas
y del creciente nivel de subsidios que recibfan las empresas productoras y
distribuidoras. No obstante, la combinacién entre el incremento en la demanda
de energia -resultante del crecimiento econémico- y un nivel de inversiones
insuficiente fue generando sucesivos faltantes y cortes en el suministro de este

Insumo crucial.

Grafico 2.7: Subsidios a la energfa y combustibles y consumo energético del

sector industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Economia (2020) y Fundacién Norte y Sur
(2020).

En 2004, ante las primeras interrupciones en el suministro de energfa,
Alvarez Gaiani -presidente de la UTA- sostenfa que “Los cortes actuales no han
generado grandes perjuicios, pero si grandes preocupaciones”!7’. Ante esta
situacion, Cristiano Rattazzi -presidente de ADEFA- proponia que los cortes,
en lugar de hacerse sobre la industria, se realicen sobre los hogares. En linea
con lo anterior, aunque con mayor discrecién, el mismo afio la Unién Industrial
emiti6 un comunicado donde sostenfa que “esta entidad, como ya lo habia
expresado anteriormente, considera que el esfuerzo ante la situacién energética
que atraviesa el pafs no debe hacerlo solamente la industria, sino que debe ser
compartido por la sociedad en su conjunto”!7s.

177 Ver La Nacion, edicién impresa del 17/04/2004.
178 Ver Ambito Financiero, ediciéon impresa del 29/09/2004.
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En el afio 2005, con la crisis energética atn vigente, Héctor Méndez -
presidente de la UIA- tendi6 a ser mds amigable en sus demandas, y planteaba
con respecto a la cuestiéon que “el gobierno finalmente resolvié la situacién.
Manejé el tema lo mejor posible dentro de las alternativas que tenfa”'7. No
obstante, deslizaba la misma necesidad de socializar los costos de la crisis
energética, al afirmar que “El tema tarifario puede tener su importancia. La
industria ya tuvo un aumento. Ahora falta ajustar en el nivel nacional”!so.

A principios del 2007 la UIA mostré su desacuerdo ante la obligacién de pago
de los cargos especificos para el financiamiento de nuevas obras gasiferas. No
obstante, este desacuerdo se plante6 en buenos términos!s!, sopesando este
mayor costo con el incremento de ganancias que venia teniendo el sector. Con
la asuncién de Lascurain en mayo del mismo afio, la Unién Industrial continué
con su metodologia de vehiculizacién de demandas en términos amigables. En
este sentido, el nuevo presidente de la UIA planteaba que “La falta de energfa es
un tema de toda la sociedad, porque sf la tnica que va a pagar por el problema
es la industria, esto va a traer consecuencias no deseadas”!82. A su vez, el mismo
dirigente compensaba sus demandas al expresar que “Ya vivimos la légica
neoliberal y nos sobraba energfa, empleados y maquinarias. Pero faltaba
demanda, empleo, inversiones y expectativas favorables. Ahora reconocemos las
dificultades y trabajamos en conjunto para resolverlas”!ss.

Otra demanda muy presente del sector industrial era la cuestién crediticia.
En este sentido, los empresarios reclamaban més crédito y menores niveles de
interés, lo que implicaba en términos concretos erogaciones suplementarias de
parte del gobierno, ante un mercado financiero privado reacio a prestarle al
sector manufacturero. En 2003, en una solicitada contra el ingreso de productos
brasilefos, la UIA ya sostenfa que “La industria argentina ha carecido y carece
de crédito interno de promocién de inversiones y de apoyo a las exportaciones
mientras que la industria brasilefia si los tiene y cuenta con ayudas del
Estado”'%*. No obstante, la demanda comenzo a tomar mayor relevancia en 2005,
con el proceso de acumulacién de capital industrial ya consolidado y con la

179 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 09/03/2005.
180 Ver La Nacion, edicién impresa del 09/03/2005.
181 Ver Clarin, edicion impresa del 07/04/2007.

182 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 24/06/2007.
183 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 28/06/2007.
184 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 11/07/2003.
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necesidad de muchas empresas de financiar sus nuevas inversiones. En este
sentido, Héctor Méndez sostenfa al asumir que “La Argentina necesita la
promocion y el estimulo, y de un banco nacional de desarrollo”'$5. A su vez, la
Conferencia Industrial del 2005 tuvo como lema “;Por qué se venden empresas
argentinas?”, y muchas de sus exposiciones giraron en torno a la necesidad de
crédito para el empresariado industrial'®s. En 2007, dada la ausencia del tan
requerido banco de desarrollo, Lascurain retomé la demanda, manteniendo los
términos fraternales de su antecesor hacia el gobierno, aunque sefialando ahora
directamente al sector financiero. En funcién de lo anterior, planteaba que
“Profundizar el crédito en general y al sector productivo en particular se
constituye como condicién necesaria para que la inversién siga creciendo a tasas
elevadas”'®’, y que “La realidad es que el sector productivo en la Argentina tiene
solamente 2,5% del PBI (financiero) prestado para su sector”ss.

Grafico 2.8: Préstamos al sector industrial

Promedio de saldos por préstamos en pesos a la Industria manufacturera -milesS 2004-
100.000.000 = Saldos de préstamos a la industria manufacturera / VAB (ind. manuf.) - eje derecho_ 1qq

80.000.000 - 8%
60.000.000 - 6%
40.000.000 - 4%
20.000.000 - 2%
0 0%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco Central de la Reptblica Argentina (2016a) y Anexo I.

J

Por otro lado, en lo que respecta a las reparticiones publicas, a lo largo del
perfodo 2003-2008 se crearon numerosos 6rganos de gobierno que expresaban
la alianza del oficialismo con la UIA. En 2003, como contrapartida de la
unificaciéon ministerial, Kirchner amplié las atribuciones de la Secretaria de
Industria, sumando a dicha cartera las cuestiones relacionadas con el Comercio
y las PyMes, siendo esta secretaria ocupada por distintos nombres cercanos a la
Unién Industrial, tales como Miguel Peirano, Leila Nazer y Fernando Fraguio

185 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 27/05/2005.

186 Ver UIA (2005). 11° Conferencia Industrial. Recuperado de CDL
http:/ /cdi.mecon.gov.ar/bases/doc/uia/conferencias/11.pdf

187 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 31/07/2007.
188 Ver La Nacion, edicién impresa del 29/10/2007.
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(Obradovich y Donatello, 2018). Asimismo, en 2005 se abri6 la Agencia de
Desarrollo de Inversiones, la cual contaba con numerosos empresarios
industriales como asesores (Dulitzky, 2019). Finalmente, en 2007 se cre6 el
ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Productiva (Couto, 2017b), y se
designé a Peirano -quien era un hombre cercano a la UIA- en el Ministerio de
Economia'®®. Mas alla de los técnicos cercanos a la entidad que han ocupado
cargos importantisimos dentro del gobierno, cabe remarcar que, a diferencia de
lo que ocurrié durante el duhaldismo, ningtin dirigente industrial acepté un

puesto con exposicién publica.

Mirando el perfodo de forma integral, se observa que durante todo el
desarrollo de la estructura social de acumulacién la economia conté con un
importante superavit fiscal. Este superavit, no solamente brindé estabilidad al
contexto de acumulacién, sino que también aporté al gobierno la posibilidad de
prescindir del financiamiento externo, y, como se describird mas adelante,
también posibilité al kirchnerismo la intervenciéon directa en la lucha de clases.

Grifico 2.9: Recursos totales, gastos totales, y resultado del sector ptblico

argentino como % del PBI
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Fundacién Norte y Sur (2020).

En este escenario, al igual que en el frente externo, la accién politica de la
Unién Industrial se basé en un apoyo abierto a la politica de gastos y recursos
del gobierno'*. Por un lado, la solidez y la estabilidad fiscal eran ampliamente
aprobadas por los industriales, ya que los cambios en el esquema tributario que
posibilitaron aquella holgura no afectaban directamente a los intereses de los
afiliados de la UIA. Por el lado de las demandas, como se viene describiendo,
desde la Unién Industrial Argentina estas se dieron en buenos términos, y

189 Ver La Nacion, edicion digital del 17/07/2007. Un hombre de la industria y, sobre todo, un hombre del Presidente.
190 Ver La Nacion, edicién digital del 08/08/2005. Encuentro en Cordoba. Los industriales defendieron el dolar alto.
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tueron enfocadas a cuestiones especificas. Mas alla de que las mismas no siempre
fueron completamente atendidas, si recibieron algtn tipo de respuesta, ya que
aumentaron las transferencias directas al sector, los subsidios energéticos y la
cantidad de crédito. Complementando lo anterior, la alianza entre el capital
industrial y la coalicién gobernante también se expresé en la creacién de
diversas reparticiones publicas, las cuales fueron ocupadas por técnicos cercanos
a la UIA y procuraron resolver cuestiones ligadas al sector industrial.

2.2.4]) La inflacién, los controles de precios y el sector industrial

Ademads de un alto nivel de ganancia y cierta estabilidad en el sector externo
y en las cuentas publicas, la burguesia requiere para acumular su capital en el
mediano plazo un nivel inflacionario relativamente controlable y previsible. En
este sentido, durante el desarrollo de la estructura social de acumulacién, la
inflacién se presenté como una cuestién que, en términos generales, no ocup6
un lugar central en la agenda politica.

La devaluacién duhaldista trajo como consecuencia directa casi un 40% de
inflacién para el aflo 2002. Esta inflacién, al concentrarse en los productos
transables implicé un fuerte cambio en los precios relativos, explicando asf gran
parte de la mejora en la rentabilidad del sector industrial (Kicillof y Nahon,
2006).

Para el afio 2003 se dio una fuerte desaceleracién en la inflacién, llegando al
4%, para alcanzar un 6% en 2004. A pesar de la desaceleracién, la inflacién del
bienio 2003-2004 generé ciertas fricciones dentro de la coalicién gobernante. En
tanto que el sector técnico del gobierno, encabezado por Roberto Lavagna,
entendfa que la razén de la inflacién se encontraba en la expansién fiscal y
salarial -una suerte de inflacién de demanda-; el sector politico, encabezado por
Néstor Kirchner, atribuia esta responsabilidad a los “formadores de precios”. En
funcién de estas dos posturas, para los sectores técnicos era conveniente el
enfriamiento de la economia por medio de una politica fiscal menos expansiva y
una politica salarial mas restrictiva; en tanto que los sectores con una
orientacién mas politica veifan a la expansién econémica y a las mejoras salariales



como elementos centrales para su propia construccién, y entendian que la mejor
forma de luchar contra la inflacién eran los acuerdos de precios'?'.

La conclusién del debate en torno a las causas de la inflacién no tardé en
llegar, y luego de la victoria kirchnerista sobre el duhaldismo en las elecciones
parlamentarias del 2005, Néstor Kirchner le solicit6 la renuncia a su ministro de
economia y cerrd la discusion.

Ya entre 2005 y 2006 la inflacién rompi6 el umbral de un digito, registrando
un 12% en el primer afo y un 10% en el segundo. En estos términos, si bien esta
segunda oleada elevé el pardmetro de los precios, no afecté de forma
determinante al desarrollo de la estructura social de acumulacién, aunque sf
prendié las alarmas en el gobierno, que actud en consecuencia.

Grafico 2.10: Variacién de precios de bienes transables y no transables

40% 1 —=— Variacién anual de los precios de bienes y servicios transables

—»— Variacién anual de los bienes y servicios no transables

30% -

20%

10%

0% X

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

-10% -

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Fundacién Norte y Sur (2020).

Frente al incremento inflacionario, y en linea con la posicién que se terminé
de imponer hacia dentro del gobierno, en 2005 comenzaron a aplicarse los
primeros controles de precio puntuales. En marzo de ese afo llegaron los
primeros acuerdos con el sector l4cteo, las aceiteras y los supermercados. No
obstante, al no cumplirse los compromisos, Néstor Kirchner cargé
discursivamente sobre los supermercadistas, personalizando as{ al fenémeno
inflacionario en Alfredo Coto -duefio de la cadena de supermercados Coto- y
Horst Paulmann -presidente de Cencosud-. En este sentido, dirigiéndose a los
empresarios, el presidente expresé que "Yo no tengo ninguna duda de que
ustedes se cartelizan y atentan permanentemente contra los bolsillos de los

191 Ver La Nacion, edicién digital del 17/05/2005. Condend Lavagna presiones populistas para subir el gasto; La
Nacién, edicién digital del 25/11/2005. Kirchner atacé a los supermercadistas e Infobae, edicién digital del
29/11/2005. Las razones por las que Kirchner le pidi6 la renuncia a Lavagna.
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argentinos'"!92. Esta situacién planteaba un gobierno que, si bien mantenia sus
compromisos con el capital en términos generales, conforme pasaba el tiempo y
ganaba peso politico, no dudaba en mostrar signos de autonomia ante algunas
fracciones especificas de la burguesfa (Dulitzky, 2019).

En este marco, la Unién Industrial expresaba su desacuerdo con los
controles, pero siempre resguardando las formas y privilegiando la alianza
politica que mantenfa con la coalicién gobernante. A mediados del 2005, Héctor
Méndez -presidente de la UIA- sostenfa que “Nos parece 16gico que el Poder
Ejecutivo haga uso de sus herramientas, porque tiene una visién global. Pero
nosotros como empresarios estamos a favor del libre comercio”®. Ante el
planteo de Méndez, Néstor Kirchner no tard6 en responder, aunque esta vez
empleando un discurso mucho mas cordial que el utilizado contra los
supermercadistas. En este sentido, el presidente le sefial6 a los industriales que
“es muy importante cuidar los costos, entender que esto que hacemos tiene
caracteristicas estratégicas y que no hay salvaciones coyunturales” !9,

En contraste con el generalizado malestar empresarial, existfan sectores que,
dada su cercania con el gobierno y sus limitadas posibilidades de accién politica,
apoyaban los controles de precios. Al respecto, Vicente Lourenzo -
vicepresidente de la Confederaciéon Argentina de la Mediana Empresa (CAME)-
sostenfa que los controles eran “una buena herramienta para controlar a los
verdaderos formadores de precios y no a los comercios minoristas” 9%,

Ante la sucesiva ineficiencia que mostraban los controles, en 2006 fue
designado Guillermo Moreno al frente de la Secretarfa de Comercio Interior, el
cual endureci6 la politica de precios, trayendo, més alld de los elevados niveles
de ganancia vigentes, duras quejas de parte de algunas fracciones de la
burguesia'?s. En este marco, la UIA continué con su practica discursiva fraternal
hacia el gobierno, al tiempo que comenzé a intentar relacionar el incremento de
los precios con la evolucién de los salarios. En relacién a esto, en julio del 2006
Héctor Méndez -presidente de la UTA- sostenfa que “A mi me tranquiliza saber
que se hizo mucho esfuerzo desde el gobierno por mantener los precios y por

192 Ver La Nacion, edicién digital del 25/11/2005. Preocupacion oficial por la inflacion: dura critica del Presidente.
Kirchner atacé a los supermercadistas.

193 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 26/07/2005.
194 Ver Pdginal2, edicién impresa del 28/07/2005.
195 Ver La Nacion, edicién impresa del 01/12/2005.

19 Ver Clarin, edicién digital del 13/04/2006. La carne no bajo y Kirchner decidié cambiar a uno de los negociadores
y La Nacion, edicién digital del 03/12/2006. Moreno, el hombre que provoca y presiona a los empresarios.
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encauzar las negociaciones salariales de los convenios”?’. En linea con lo
anterior, en agosto del mismo aflo Méndez le reclamaba al gobierno una mayor
simetria en los controles, al expresar que “No podemos tener toda la vida
controlados los precios por un lado y suelta la mano a las demandas salariales.
Tenemos que buscar la ecuacién de equilibrio, que la inflacién no le coma el
salario a los trabajadores”!9s.

Mais alld del endurecimiento de los controles de precios, el incumplimiento
de los acuerdos por parte de los empresarios y el desabastecimiento de géndolas
operaron para dejar casi sin efecto real a aquellas imposiciones'#. En este
panorama, la inflacién, en lugar de bajar, continuaba su trayectoria ascendente,
aunque contenida relativamente por la estabilidad del tipo de cambio. Ante esta
situacién, a finales del 2006, el flamante secretario de comercio decidié
intervenir al INDEC, y con ello, tratar de minimizar el fenémeno inflacionario,
intentando actuar sobre las expectativas futuras (Almeida, 2014). No obstante,
mas alla del avance sobre las estadisticas publicas, el bienio 2007-2008 implic
un nuevo escalén para el aumento de los precios, ahora medido solamente por
entes provinciales y consultoras privadas.

A contramano del crecimiento inflacionario, la UIA saludaba a principios del
2007 cierta caida en el ahora sospechado indice de inflacién. En este sentido, en
enero de ese afio la entidad emitié un comunicado donde sostenia que “L.a Unién
Industrial Argentina pone énfasis en destacar que la tasa de inflacién de un
digito, que el Gobierno acaba de hacer publica, constituye un punto de referencia
indubitable a la hora de resolver las politicas de ingresos de 2007"2%. No
obstante, ante la persistencia del incremento de los precios, a mediados del 2007
la UTA insistfa con su intento de ligar a la intlacién con el aumento de los costos
y de los salarios. Al respecto, Juan Carlos Lascurain -presidente de la Unién
Industrial- sostenfa que “Yo no veo un comportamiento irresponsable con los
precios. Los productos aumentan en funcién de los costos. Nadie puede pensar
que s los salarios suben, sf el precio de la energia se encarece, una parte de ello
no se traslade a precios”?01.

197 Ver La Nacion, edicién impresa del 21/07/2006.

198 Ver Revista Noticias, edicion impresa del 26/08/2006.

199 Ver Infobae, edicién digital del 15/04/2007. Hay desabastecimiento en las cadenas de supermercados.
200 Ver La Nacion, edicién digital del 05/01/2007. Apoyo y advertencia de los empresarios.

201 Ver Pdginal2, edicién impresa del 08/05/2007.
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Asimismo, remarcando su apoyo politico al gobierno, la central fabril restaba
importancia a la intervencién del INDEC, en linea con los planteos de los
representantes de la Asociacién de Bancos de la Argentina (ADEBA), las
camaras de Comercio y la Construccién, la Confederacién Argentina de la
Mediana Empresa (CAME) y la Confederacién Empresaria de la Republica
Argentina (CERA)?2. Si bien este panorama mostraba el acuerdo técito que
habfa en la mayorfa de la burguesia alrededor de la gestién del kirchnerismo,
AEA comenzaba a explicitar sus reparos ante la inflacién y ante la intervencién
estatal en los precios del mercado (Dulitzky, 2019).

Como cuestién general, una inflacién elevada como la registrada entre 2007
y 2008, funcioné por si misma como un elemento nocivo sobre el contexto de
acumulacién, aportando una creciente inestabilidad. Asimismo, esta inflacién
también comenzé a afectar a los superdvits gemelos, ya que por el lado fiscal
implicé un incremento en los subsidios de los servicios publicos, y por el lado
externo comenzd a carcomer la competitividad por la via del atraso cambiario.
Todo esto trajo consigo un claro quiebre en el consenso positivo que tiempo
atrds gozaba la macroeconomia kirchnerista entre los analistas econémicos
especializados (Heredia y Gaillardou, 2017), lo cual no gener6 grandes
preocupaciones en el gobierno.

Grafico 2.11: Variacién del IPC y tipo de cambio real multilateral
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Fundacién Norte y Sur (2020) y Banco Central de
la Republica Argentina (2016a).

En este contexto, a medida que se intensificaba el ritmo inflacionario, y con
ello los controles de precios, la UIA fue expresando su preocupacién, siempre en
buenos términos y privilegiando su alianza politica con el gobierno, llegando

202 Ver La Nacién, edicién digital del 05/10/2007. EI costo de vida: undnime respuesta a una exigencia de la Casa
Rosada. Por pedido oficial, los empresarios reclamaron no politizar la inflacion.

-101 -




inclusive a quitarle importancia a un hecho tan trascendental como la
intervencién del INDEC. No obstante, més alld de la poca atencién recibida en
aquel momento, este proceso inflacionario serfa un elemento fundamental a
mediano plazo en el devenir de las demandas de la Unién Industrial y en su
relaciéon con la coalicién gobernante.

2.2.5) Crecimiento econdémico, superavits gemelos e inflacion

Visto de forma global, el elemento econémico central que caracteriz6 al
desarrollo de la estructura social de acumulacién fue el crecimiento sostenido
del PBI, cuya causa principal se encontré en el importante ascenso de la tasa de
ganancia que se dio a partir del 2002. Este proceso se vio potenciado dentro del
sector industrial, el cual experimenté un aumento superior al del resto de la
economia, tanto en sus indicadores de rentabilidad como en su escala de
produccién.

El crecimiento econémico se vio favorecido por un contexto estable para la
acumulacién capitalista. El primer elemento que aport6 a esta estabilidad fue el
superdvit comercial, lo que posibilit6 mantener alejada a la vieja y conocida
restriccién externa. Este superdvit fue posible principalmente gracias al
aumento de los precios de los productos agropecuarios y al tipo de cambio alto
y competitivo que se mantuvo a lo largo de todo el periodo en cuestién. Este
tltimo elemento representé la piedra angular de la alianza politica entre la
Unién Industrial y el kirchnerismo, ya que al brindar proteccién ante los
productos importados, permitia incrementar tanto la escala de produccién del
sector como el margen unitario de ganancia, deviniendo esto en una mejora
sostenida en los indicadores de rentabilidad industrial.

El segundo elemento que contribuyé a la estabilidad del contexto de
acumulacioén fue el superdvit fiscal, elemento que ademaés de no traer sobresaltos
en las cuentas publicas, facilité al gobierno la intervencién directa en la lucha de
clases por medio de la redistribucién del excedente. En este sentido, el sector
industrial no solamente evité soportar una mayor carga para sostener las arcas
publicas, sino que también mantuvo los esquemas previos de promocién
sectorial, y ademds mejor6 sus beneficios al obtener mayores subsidios y
exenclones impositivas, lo que explicaba y a la vez expresaba su alianza con el
gobierno.
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Ambos superavits permitieron al kirchnerismo prescindir del financiamiento
externo, dando asi mayores grados de libertad a la politica econémica de la
coalicién gobernante.

Tanto la mejora en la tasa de ganancia -impulsora del crecimiento econémico
registrado entre 2003 y 2008- como los superavits gemelos -pilares del mismo
crecimiento econémico- tuvieron su origen en las politicas del duhaldismo.
Asimismo, la buena relacién de la UIA con el gobierno también encuentra su
origen en la gestién duhaldista, donde luego de un largo proceso de accién
politica, el sector industrial comenz6 a experimentar una clara mejora en sus
indicadores de rentabilidad, dentro de un dmbito de acumulacién cada vez mas
estable. En este sentido, el mantenimiento de estos elementos garantizé al
kirchnerismo la continuidad y la consolidacién del apoyo abierto de la Unién
Industrial, el cual, més all4 de los reclamos puntuales y en buenos términos que
vehiculizaban sus dirigentes, se vio plasmado durante todo el periodo.

Ya hacia 2007 la inflacién comenzé a hacer mella tanto en el crecimiento
econémico como en sus pilares de sustentacién, trayendo asi los primeros
problemas a la estructura social de acumulacién, y abriendo las puertas a su
etapa de agotamiento, lo que despert6 las primeras alarmas entre los miembros
del gobierno y también entre los dirigentes fabriles.

2.3) La lucha de clases y la accidn politica de la Unién Industrial

El proceso de crecimiento econémico ofrecié una mayor posibilidad de
distribucién del excedente entre las distintas clases y fracciones. A partir de este
contexto expansivo, el presente apartado se enfocard en caracterizar de manera
particular a la accién politica de la UTA en relacién al mercado de trabajo, a la
construccién politica del kirchnerismo y a los distintos procesos electorales, a la
vez que se analizardn de manera detallada sus internas y sus posiciones politicas
mas generales con respecto al gobierno.
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2.3.1) La Unién Industrial, el gobierno y las fracciones ocupadas de la clase

trabajadora

Segun diversas encuestas, al momento de asumir Néstor Kirchner la falta de
trabajo era la principal preocupacién de la poblacién20s. Ante esta situacion, el
crecimiento econémico que caracteriz6 al desarrollo de la estructura social de
acumulacion trajo consigo un aumento en el empleo, lo que decant6 en una caida
tendencial de la desocupacién y de la subocupacién demandante, a tal punto que
para 2007 ambos indicadores habfan descendido a la mitad de sus valores del
2003.

Grafico 2.12: Variacién del PBI, desocupacién y subocupacién demandante
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016)
y Fundacién Norte y Sur (2020).

Con la caida de la desocupacién, el kirchnerismo encontraba un elemento
objetivo de constitucién politica, tanto de cara a la poblacién -que como ya se
dijo, vefa a la falta de trabajo como su principal preocupacién-, como de cara a
las ctpulas sindicales -las cuales con el aumento del empleo vieron mejoradas
tanto su relacién con las bases como sus finanzas-, lo que irfa aportando a la
consolidacién del armado politico de la coalicién gobernante. Por su parte, el
empleo industrial crecié en mayor porcentaje que el empleo total de la economia
(Kidyba y Vega, 2015), reafirmando el caracter central del sector en el nuevo
esquema de la posconvertibilidad.

Ante la caida de la desocupacidn, los salarios experimentaron un devenir
heterogéneo. Los ingresos correspondientes a los trabajadores no registrados y
a los trabajadores estatales se mantuvieron estancados luego de la dura caida del
2002. No obstante, los salarios correspondientes a los trabajadores registrados

205 Ver Paginal?, edicién digital del 25/05/2003. La prioridad es el empleo y la asistencia social y La Nacién, edicién
digital del 08/06/2003. Inseguridad, la gran preocupacion.
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del sector privado iniciaron una lenta recuperacién en la segunda parte del
gobierno de Duhalde, impulsados por los aumentos decretados por el poder
ejecutivo. Este incremento continué durante el gobierno de Néstor Kirchner, lo
que sumado a las mejoras en la ocupacién posibilité una fuerte alianza entre el
gobierno y los principales representantes del movimiento obrero.

Ante la ausencia de paritarias y la vigencia de los aumentos salariales por
decreto entre 2003 y 2005, los representantes patronales expresaron
repetidamente su malestar. En este sentido, la burguesfa buscaba retomar las
negociaciones paritarias con la finalidad de imponer aumentos que acomparen
al incremento de la productividad de cada sector, buscando asi congelar la
distribucién del ingreso en la situacién vigente y proteger la rentabilidad de
cada rama de actividad (Baudino, 2017). Este tema fue uno de los que mas tensé
las criticas de la UIA, debido a que la renovada rentabilidad industrial tenia
como base a la baratura de los salarios. En este marco, luego de aceptar con
algunas criticas menores los aumentos por decreto instrumentados por Duhalde,
la Unién Industrial comenzé a expresar abiertamente su desacuerdo con la
misma practica llevada adelante por Néstor Kirchner. En julio del 2003, a pocos
meses de la asuncién del nuevo presidente, Alberto Alvarez Gaiani -presidente
de la UIA- plante6 con respecto a un nuevo aumento por decreto que “hubo una
bisagra el jueves, luego del anuncio”™* y que la relacién de la entidad con el
gobierno luego de dicho anuncio “serd distinta”%. A los pocos dfas, un
comunicado institucional de la UIA ratific6 lo expuesto por Gaiani, sosteniendo
que la entidad “no comparte la decisién de apartarse de la politica de didlogo en
materia de relaciones laborales, sustituyéndola por las decisiones unilaterales
adoptadas por el gobierno que son inconvenientes e inoportunas”2°.

Entrado el afo 2004, la UIA mantuvo su posicién contraria a los aumentos
unilaterales dictados por el gobierno. En este sentido, Alvarez Gaiani planteaba
en agosto de ese mismo afio que "los salarios deben ser discutidos por sectores
y por regiones"27, y que los mismos "van a ir aumentando en la medida en que
el sector privado lo pueda hacer. El Estado no debe meterse"2s. No obstante,

204 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 13/07/2003.
205 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 13/07/2003.
206 Ver Pdginal2, edicién impresa del 17/07/2003.

207 Ver La Nacion, edicion digital del 18/08/2004. La situacién salarial: opinan empresarios industriales. La UIA
apoya la convocatoria al Consejo.

208 Ver La Nacion, edicion digital del 18/08/2004. La situacion salarial: opinan empresarios industriales. La UIA
apoya la convocatoria al Consejo.
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ante un nuevo aumento por decreto establecido a fin de ese afo, volvieron a
aparecer las criticas de parte de la entidad, aunque en un tono mucho mas
amigable. En relacién a esto, Juan José Etala -asesor de la UIA- sostenia que el
aumento en cuestién “desalienta las negociaciones y vulnera convenios de la
OI'T"209, al tiempo que Héctor Méndez -vicepresidente de la UIA- planteaba sus
dudas sobre la capacidad de algunas PyMEs industriales para poder pagarlo?!°.
En 2005, la entidad continu6é mostrando su discrepancia hacia los aumentos via
decreto, manteniendo sus formas fraternas. En este sentido, la UIA promovia
un “pacto social” como paso previo a un esquema de negociaciones sectoriales,
con la finalidad de lograr mayor incidencia en la negociacién salarial?!. Al
mismo tiempo, Héctor Méndez -presidente de la instituciéon- se anticipaba a
posibles nuevos aumentos por decreto, al plantear que “la industria ya paga
salarios muy dignos”?'2. En linea con lo anterior, Méndez reafirmaba la histérica
posicién de la entidad, sosteniendo que “hay que dejar que cada convenio se
resuelva sin distorsiones externas”2!s.

La emergencia masiva de las paritarias en 2006 encontré una CGT
reunificada, lo que le dio al kirchnerismo cierta capacidad para moderar las
demandas de los trabajadores (Schneider, 2013) y asi poder conjugar el
crecimiento de los salarios con un elevado nivel de tasa de ganancia (Caracoche,
2020).

Como era de esperar, una vez recompuestas las paritarias, la Unién Industrial
-en linea con el resto del elenco patronal- continué intentando frenar los
aumentos salariales?'*. En este sentido, la estrategia discursiva de la entidad se
enfocéd en remarcar la necesidad de aumentos mesurados, poniendo asi a los
sindicatos en la mira de sus planteos y cargando sobre los mismos todo posible
perjuicio sobre el proceso de crecimiento econémico emprendido por el
kirchnerismo. En esta légica, durante el aflo 2006 Héctor Méndez -presidente
de la UIA- sostenia que “El salario industrial estd al limite. Tiene que ir de la

209 Ver La Nacion, edicién digital del 11/12/2004. La politica de ingresos: el Gobierno defendié la decision. Dura
critica de empresarios al alza salarial.

210 Ver La Nacion, edicién digital del 11/12/2004. La politica de ingresos: el Gobierno defendié la decision. Dura
critica de empresarios al alza salarial.

211 Ver Pdginal2, edicién impresa del 25/02/2005.
212 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 24/04/2005.
213 Ver Pdginal2, edicién impresa del 27/05/2005.

214 Ver La Nacion, edicién digital del 13/01/2006. La UIA expresé su preocupacion por los reclamos salariales y La
Nacién, edicién digital del 08/03/2007. Pide la UIA que se moderen los reclamos salariales.
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mano de la produccién™'?. En 2007, ante el proceso paritario, el mismo dirigente
planteaba que el “fuerte aumento de los costos laborales estd haciendo que el
nivel de competitividad alcanzado, que es el que ha motorizado este crecimiento,
se encuentre en riesgo”?'6. Por su parte, Diego Petrecolla -asesor de la UIA-
también advertfa que “Sf hay subas superiores a lo que permite la productividad,
a la larga se tendrian que trasladar a precios”?!'7. En 2008, el debate paritario
continué escalando en su belicosidad. En este marco, Juan Carlos Sacco -
secretario de la UIA- politizaba la negociacién al sostener que “los gremios que
piden salarios demasiado elevados atentan contra el modelo”2!8, en tanto que
Hugo Moyano -secretario general de la CGT- le respondia que “Los empresarios
nunca estan en condiciones de dar un aumento salarial. Sf por ellos hubiera sido,
todavia no hubieran dado el primer aumento”'. Finalmente, toda esta
orientacién discursiva sobre las paritarias se vio plasmada en un comunicado de
la UIA emitido en febrero del 2008, el cual planteaba que “Las pautas salariales
enunciadas por la entidad responden a las necesidades de compatibilizar la
mejora del poder adquisitivo del trabajador industrial con los requisitos de
competitividad que los sectores industriales necesitan para hacer sustentable
este proceso de crecimiento con generacién de puestos de trabajo”220.

Mais alla de los estuerzos de los empresarios industriales, los salarios del
sector fabril alcanzaron incrementos muy por encima de los obtenidos en el resto
del sector privado registrado, debido a un conjunto de factores, entre los que se
destacaban las mejoras que brindé el planteo macroeconémico de la
posconvertibilidad al sector manufacturero, el incremento sectorial de la
productividad, y la importante capacidad de disputa de sus respectivos
sindicatos. Asimismo, los salarios industriales también superaron ampliamente
a los salarios estatales y a los no registrados, profundizando atin mas el proceso
de fragmentacién que venfa registrandose dentro de la clase trabajadora hacfa
ya varias décadas.

215 Ver Clarin, edicién impresa del 13/02/2006.

216 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 09/03/2007.

217 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 09/03/2007.

218 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 24/02/2008.

219 Ver La Nacion, edicién impresa del 24/02/2008.

220 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 27/02/2008.
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Gréfico 2.13: Salario real de las diferentes fracciones de la clase trabajadora
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas
(2016) y Fundaciéon Norte y Sur (2020).

Al realizar un andlisis de la lucha de clases por fuera de los indicadores basicos
del mercado laboral, el desarrollo de la estructura social de acumulacién mostro
algunas novedades con respecto a su organizacién. Dada la nueva relacién de
fuerzas que abri6 el 2001 y la posterior caida tendencial del ejército de reserva,
la clase trabajadora encaré desde sus propias bases un importante proceso de
reivindicaciones, las cuales apuntaron a mejorar el salario y las condiciones de
trabajo. Acompanando esto, se dio también un fuerte crecimiento de los
contlictos laborales??!. Si bien este crecimiento fue paulatino, desde la segunda
parte del afio 2005 comenzd a generar preocupaciones entre los dirigentes
industriales. En septiembre de dicho afo, Daniel Funes de Rioja -asesor de la
UIA- sostenia que “La conflictividad en el sector privado es relativamente baja,
pero tiene la 16gica del piquete”™2?. En linea con Funes de Rioja, Héctor Méndez
-presidente de la UIA- manifestaba el mismo afio que “Nos preocupa el cambio
de métodos de algunos sindicatos que piensan que hay que golpear primero y
negociar después. Cortan calles, bloquean empresas. La gente no puede caminar
a veces por la calle. Es una politica inaceptable”#?. Complementando lo anterior,
en 2006 la UIA le reclamaba al gobierno por su actitud permisiva hacia el
movimiento obrero, demandando implicitamente al kirchnerismo una mayor
rectitud ante el que era su otro socio estratégico. En esta linea, Méndez sefialaba
que Néstor Kirchner “es muy mimoso con la CGT, que tiene su corazén mas alla
que acd, pero tiene una visién de justicia social que comparto”22+.

221 Ver La Nacion, edicién digital del 08/04/2005. UIA: preocupa la conflictividad laboral.
222 Ver El Cronista, edicién impresa del 01/09/2005.

223 Ver La Nacion, edicién impresa del 30/11/2005.

224 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 23/09/2006.

-108 -




Cabe mencionar que ante el malestar empresario, la CGT no solamente
cumplio el rol de administrar los incrementos salariales, sino que también aporté
a aislar y a desmovilizar la oleada de conflictos no institucionalizados que se
sucedieron entre 2004 y 2005 (Varela, 2013). Mas alla de los distintos contlictos
puntuales, la disputa entre la burguesfa y la clase trabajadora ocupada se dio en
el marco expansivo que caracterizé al desarrollo de la estructura social de
acumulacién, lo que aporté a que esta disputa sea transitada términos
relativamente tranquilos, combinando la canalizacién institucional de las
demandas de las bases (Piva, 2015), con la represién selectiva y la
criminalizaciéon de la protesta en los casos de los conflictos no
institucionalizados (EMVylJ, 2012).

En paralelo a la disputa salarial y a los conflictos laborales, la Unién
Industrial también vehiculizaba demandas referidas a la legislacién vigente en
el mercado de trabajo. En este sentido, la entidad empresarial reclamaba la
eliminacién de la doble indemnizacién heredada del duhaldismo y promovia la
sancién de una nueva legislaciéon de riesgos del trabajo. La demanda por la
eliminacién de la doble indemnizacién ocup6 un lugar central en la agenda de la
institucién a partir del 2005, en el marco de un proceso de crecimiento
econémico ya consolidado, donde los empresarios entendian que la legislacién
ya se encontraba obsoleta. En este sentido, Héctor Méndez -presidente de la
UIA- tildaba al mantenimiento de la norma como “perverso”225, al tiempo que
Daniel Funes de Rioja -asesor de la entidad- planteaba en una exposicién hecha
en 2006 que “Debe restaurarse la vigencia de lo dispuesto por la ley de contratos
de trabajo. Hoy eso estd alterado por dos elementos: el agravamiento
indemnizatorio que resulté de la emergencia econémica, y que se mantiene pese
a la extraordinaria evolucién favorable del empleo, y las decisiones judiciales que
cuestionan el tipo indemnizatorio”?26.

El reclamo por una nueva legislacién de riesgos del trabajo ocupé un lugar
central en el discurso de la UIA a partir del 2005, ligado al crecimiento de la
conflictividad laboral. En este sentido, los industriales se quejaban tanto del
aumento de la litigiosidad como del incremento de los montos indemnizatorios
por accidentes laborales. En 2006, Funes de Rioja -asesor de la UIA- sostenia
que “se han duplicado largamente las causas que, en vez de reclamar por la ley
de riesgos y en sede administrativa, demandan judicialmente por la accién civil

225 Ver Pdginal2, edicién impresa del 27/05/2005.
226 Ver La Nacion, edicién impresa del 27/03/2006.

-109 -



por montos que cuadruplican en promedio los reclamos histéricos”227. Asimismo,
Héctor Méndez -presidente de la UIA- planteaba a mediados del mismo afio que
la demanda mas prioritaria que tenia la entidad en aquel momento era la
necesidad de una nueva ley de riesgos de trabajo22s. Esta preocupaciéon fue
ratificada en 2007 por Juan Carlos Lascurain -presidente de la UIA-, el cual
manifestaba que “hay problemas con la ley de ART y estamos seguros de que
eso impulsa la industria del juicio y que perjudica mucho a las empresas, sobre
todo a las pymes”229.

En relacién a los temas anteriores, en 2006 aparecieron algunos proyectos de
ley propuestos por el diputado Héctor Recalde -asesor de la CGT-, que no
solamente planteaban mantener la doble indemnizacién, sino que también
profundizaban la orientacién de la ley de riesgos del trabajo vigente. A partir de
esto, Méndez sentenci6 que los proyectos contenfan un “sesgo
antiempresario”?, a la par que Funes de Rioja planteaba que dichas iniciativas
“conspiran contra la contratacién laboral especialmente en la pequefia
empresa’?®!. No obstante, en funcién del creciente malestar que despertaron,
estos proyectos no prosperaron.

En sintesis, la accién politica de la Unién Industrial en relaciéon a las
cuestiones laborales mostré un patrén y unos resultados similares al resto de
aspectos de la estructura social de acumulacién. En este sentido, la UIA desplegd
una accién politica mayormente consistente y efectiva, ya que combiné el apoyo
politico general -basado en una rentabilidad creciente- con la vehiculizacién de
demandas particulares en buenos términos, alcanzando resultados relativamente
satisfactorios. En relacién a esto ultimo, cabe observar que si bien no se
alcanzaron a materializar muchas de aquellas demandas puntuales -dado que
durante el perfodo en cuestién no se logré atar los salarios industriales a la
productividad, ni se derogé la legislaciéon de riesgos de trabajo, ni la doble
indemnizacion, entre otros casos-, los salarios de movieron en niveles
compatibles con el crecimiento de la rentabilidad, los conflictos laborales se
mantuvieron aislados, y fueron frenados los proyectos de ley redactados por

227 Ver La Nacion, edicién impresa del 27/03/2006.

228 Ver Revista Noticias, edicion impresa del 26/08/2006.
229 Ver Clarin, edicién impresa del 27/05/2007.

230 Ver La Nacion, edicién impresa del 30/05/2006.

231 Ver La Nacion, edicién impresa del 27/03/2006.
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Recalde y la CGT, mostrando asi una importante capacidad de incidencia
politica por parte de la central fabril.

2.3.2) La Unién Industrial, su apoyo politico al gobierno y sus internas

Como ya se explicd, a partir del nuevo esquema macroeconémico de la
posconvertibilidad, el sector industrial vio mejoradas de forma significativa sus
condiciones de valorizacién (Kulfas, 2018). En este sentido, la devaluacién
abarat6 el costo salarial, lo que elev6 fuertemente la tasa de explotacién del
sector; al tiempo que dicha devaluacién también le brindé a la industria una
inédita proteccién comercial, lo que permitié incrementar sucesivamente su
escala productiva, decantando esto en un sustancial aumento tanto de la masa
como de la tasa de ganancia sectorial. Asimismo, este proceso se vio respaldado
por un incremento en la productividad del sector, que se basé en el aumento de
los ritmos de trabajo, en la puesta en marcha de un importante stock de capital
acumulado durante la convertibilidad y en la incorporacién de nuevo capital
productivo a lo largo del periodo en cuestién, lo que si bien configuré un
crecimiento en la plusvalia absoluta, también mostré un incremento en la
plusvalia relativa.

Grafico 2.14: Tasa y masa de ganancias, y tasa de explotacién, sector industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Anexo I.

Las mejoras registradas por el sector industrial se mostraron muy por encima
de las experimentadas en el promedio de la economia, lo que ubicaba a dicho
sector como un claro ganador del esquema de la posconvertibilidad. Asimismo,
estas mejoras en la rentabilidad, obtenidas en un 4mbito de acumulacién estable
como el que caracterizé a todo el perfodo 2003-2008, terminaron de delinear
unas condiciones de valorizacién pocas veces vistas para el capital industrial, lo
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que explicaba el apoyo politico que la UIA brind¢ al gobierno a lo largo de todo
el periodo.

Gréfico 2.15 Indice general de actividad e Indice de produccién industrial

desestacionalizados
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ferreres (2019).

Si bien durante todo el desarrollo de la estructura social de acumulacién la
Unién Industrial mostré hacia atuera un claro apoyo al gobierno, este apoyo no
slempre mantuvo la misma intensidad, y hacia dentro de la institucién las
relaciones entre sus distintos miembros no siempre fueron armoniosas.

Meses antes de la asuncién de Néstor Kirchner, la lista “Celeste y Blanca” se
hizo de la direccién de la UIA, dejando en minoria a la lista “Industriales”. Este
cambio en la gestiébn que rompié con el pacto de alternancia, implic6 un
importante quiebre en la ctipula de la entidad, la cual pasé de ser liderada por el
grupo Techint y un importante cimulo de cdmaras nutridas de pequefios
capitales, a estar orientada por la COPAL y contar en su direccién con varios
dirigentes ligados a capitales de gran envergadura??. El recambio de
autoridades dej6 al sector mas cercano al kirchnerismo en minorfa dentro de la
direcciéon de la Unién Industrial, lo que se expresé con sus respectivas
mediaciones en la accién politica de la entidad.

Dado el crecimiento de la rentabilidad del sector, en términos generales la
gestién de Alvarez Gaiani expresé durante todo su mandato su apoyo politico
al gobierno. No obstante, durante el afio 2003, con una UIA dividida
internamente, la fraccién opositora se mostraba abiertamente ligada al
kirchnerismo, en tanto que la fracciéon oficialista presentaba mayores criticas y

reparos en su apoyo. A mediados de dicho afio la coalicién gobernante

232 Ver Anexo II.
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protagonizé tensos cruces verbales con Gaiani, ligados a planteos sobre el
crecimiento econémico y los aumentos salariales?%, los cuales si bien no llegaron
a mayores, contrastaban claramente con la cercana relacién que el mismo
kirchnerismo mantenia con la lista opositora.

La divisién interna se profundizé en noviembre del 20038 cuando la AFAC -
Asociacién de Fabricas Argentinas de Componentes- decidié dejar de formar
parte de ADIMRA -Asociacién de Industriales Metaltirgicos de la Republica
Argentina-. En los hechos, esta escision implicaba para ADIMRA la pérdida de
4 consejeros, lo que reducia fuertemente su representatividad en el Consejo
General de la Unién Industrial. Asimismo, dado que ADIMRA se presentaba
como parte de la lista “Industriales”, la pérdida de estos 4 consejeros suponia el
debilitamiento del sector opositor a Gaiani. Al mismo tiempo que se daba esta
disputa, COPAL reclamaba para si la designaciéon de 2 consejeros adicionales,
debido a la reciente anexién de nuevos miembros procedentes de la industria
frigorifica, lo que significaba para el oficialismo un aumento de su
representatividad en el nombrado Consejo. Frente a esta situacién, en
noviembre del 2003 la lista “Industriales” emitié un comunicado denunciando
que “el oficialismo esté llevando una campana ilegal, con el abuso de la mayoria
para desplazar a través de maniobras nunca vistas a consejeros alineados con
Industriales™5*. En funcién de esto, las disputas internas se intensificaron atn
mas, llegando inclusive a plantear la posibilidad de crear una entidad industrial
paralela a la UIA por parte de la lista opositora2?s.

A la par que la Unién Industrial profundizaba su interna, dados los elevados
niveles de rentabilidad que se consolidaban a fines del 2003, los elogios al
gobierno llegaban desde ambos bandos. En tanto que Paolo Rocca -duefio del
grupo Techint- planteaba que estaba “absolutamente alineado con Lavagna”?36;
Alvarez Gaiani comentaba que “La situacién con el gobierno es inmejorable”237.

Todas las diferencias internas comenzaron a saldarse luego de tensas
negoclaciones en las cuales inclusive intervino el mismo kirchnerismo??, quien
pretendia una representacién unificada de los intereses industriales para la

233 Ver apartados anteriores.

234 Ver Pdginal2, edicién impresa del 12/11/2003.

235 Ver El Economista, edicion impresa del 14/11/2003.

236 Ver Revista Mercado, edicién digital del 07/11/2003. Paolo Rocca: “Estoy absolutamente alineado con Lavagna”.
237 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 03/10/2003.

238 Ver La Nacion, edicién digital del 03/12/2003. Kirchner pidié una UIA unida.
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coordinacién de politicas. Fruto de las gestiones, ADIMRA recuperd sus
consejeros, y las discrepancias se terminaron de zanjar en abril del 2004 con las
elecciones de los miembros de la Junta Directiva, donde si bien se impuso el
oficialismo, la lista “Industriales” incrementé su representatividad, alcanzando
asf, luego de un afno de disputas, la paz interna.

El afio 2004 continué con la mejora en los indicadores de rentabilidad, tanto
para el total de la economia como para el sector industrial, lo que alent6 el favor
del empresariado hacia el gobierno. Ya sin diferencias internas de importancia,
la Unién Industrial comenzé a ligarse més de cerca con los planteos de AEA,
asociacion que en dicho afio era dirigida por Luis Pagani, referente de COPAL
y aliado cercano del grupo Techint. En el marco del 2° aniversario de AEA, el
mismo Pagani le expresé a Néstor Kirchner que “Usted consolidé en la
Argentina un liderazgo politico sélido, indispensable para la construccién
institucional, empresa que usted ha liderado con gran energia desde el comienzo
de su gobierno”?%. Por su parte, Cristiano Rattazzi -tesorero de la UIA- sostuvo
luego del mismo encuentro que “Hoy Kirchner fue un presidente que representa
a un gobierno racional de un pais serio”2.

En 2005, con la eleccién de Héctor Méndez al frente de la UIA, la institucién
volvié al viejo acuerdo de alternancia entre sus dos listas?*!. De esta forma la
lista “Celeste y Blanca” mantuvo la direccién, con la promesa de ceder la misma
a la lista “Industriales” una vez cumplidos los dos afios de mandato. En funcién
de lo anterior, a lo largo del perfodo 2005-2007 no se registraron grandes
disputas internas, y dada la satisfactoria situacién de la rentabilidad sectorial, el
discurso hacia el exterior alcanzé mayores niveles de apoyo al gobierno?*. Ya
desde el momento de su asuncién, Méndez asegur6 que la UIA mantendria su
“apoyo irrestricto a la politica econémica oficial”’?*3, a la vez que a fines del 2005
declar6 que “Por primera vez en muchos afios tenemos un presidente con
vocacion industrialista”*t, En linea con esto, a mediados del 2006 la entidad
fabril formé parte de una elogiosa solicitada titulada “A tres afios de gobierno,
Argentina en crecimiento”, donde ademas de la UIA, entidades como ADEBA,

239 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 03/06/2004.
240 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 03/06/2004.

241 Ver La Nacién, edicion digital del 29/09/2004. La UIA llamé a la unidad de sus corrientes internas y La Nacién,
edicion digital del 26/05/2005. Analiza la UIA el futuro industrial.

242 Ver La Nacién, edicién digital del 17/01/2007. Fervor por Kirchner.
243 Ver La Nacion, edicién impresa del 24/04/2005.
244 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 23/12/2005.
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la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, la Camara Argentina de Comercio, la
Cémara Argentina de la Construccién, AEA y la misma CGT resaltaban los
logros econémicos del kirchnerismo?#.

Con la asuncién de Juan Carlos Lascurain en 2007, luego de varios afios
volvia a ocupar la titularidad de la entidad un hombre cercano al grupo Techint,
que ademads formaba parte de ADIMRA y de la lista “Industriales”#4. Asimismo,
Lascurain era sefialado como un térreo defensor de la gestién kirchnerista, y se
mostraba muy critico de las politicas de liberalizacién comercial implementadas
durante la década de 1990. En linea con esto, durante su asuncién, el mismo
Lascurain sostuvo que “Mi1 conduccién expresa su apoyo a la politica industrial
que gufa al actual gobierno”#+.

A'lo largo de la gestién de Lascurain la institucién fue perdiendo la cohesién
interna que caracteriz6 a la administracién de Méndez. A esto aporté la lenta
pero progresiva acumulacién de reclamos ligados a diversos temas, tales como
la caida de la competitividad, el incremento de la presién impositiva, los
controles de precios, o las demandas no satistechas en el campo laboral,
cuestiones que lentamente fueron desgastando la rentabilidad promedio del
sector, y atacando particularmente a las ganancias de varias ramas
industriales?#s. A este pequeiio pero creciente malestar se le sumaron las idas y
vueltas registradas en la relacién entre el gobierno y el mismo grupo Techint?#.
No obstante, mas alld de sus signos de desgaste, la rentabilidad del sector
todavia se mantenia elevada en términos histéricos, por lo que, a pesar de sus
fisuras internas, durante los afios 2007 y 2008 la Unién Industrial mantuvo su
apoyo politico al kirchnerismo, sostenido por la misma cercanfa que tenia
Lascurain con la coalicién gobernante. Este apoyo se vio plasmado en la
conmemoracion del dia de la industria del afio 2007, donde el mismo Lascurain
entregd una plaqueta de reconocimiento a Néstor Kirchner por su politica
econémica®®. Asimismo, en dicho afo Lascurain apoyé la continuidad del

245 Ver Clarin, edicion impresa del 22/05/2006.

246 Ver La Nacién, edicién digital del 08/05/2007. Entrevista con el nuevo presidente de la entidad fabril. La UIA
reclama mds crédito y mejorar la infraestructura.

247 Ver Clarin, edicion impresa del 09/05/2007.

248 Ver La Nacion, edicion digital del 24/05/2006. Lo transmitieron ayer, en la reunion de junta directiva.
Industriales del interior piden a la UIA que sea mds critica.

249 Ver La Nacion, edicién digital del 02/05/2007. La pendular relacion del Gobierno con Techint; Clarin, edicion
digital del 06/09/2007. Reconciliacion con elogios entre Kirchner y el presidente de Techint. y Mussi (2015).

250 Ver El Cronista, edicion digital del 06/09/2007. La UIA despide a Kirchner con inusual acto oficialista.
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kirchnerismo y la consecuente candidatura de Cristina Fernidndez a la
presidencia?’!.

Visto en perspectiva, més all4 de los distintos reclamos y demandas puntuales
enumerados en los anteriores apartados, el apoyo politico de la UIA ala coalicién
gobernante se manifesté principalmente a partir de tres grandes elementos. Por
un lado, como ya se remarcoé, se registraron repetidas expresiones publicas de
los principales dirigentes industriales en favor de la coalicién gobernante. Estos
apoyos verbales se dieron tanto en notas periodisticas, conferencias
institucionales y declaraciones informales, remarcando el respaldo tanto al
rumbo general del gobierno como a las principales lineas de la propia politica
industrial, soslayando asi{ los nombrados reclamos puntuales que la misma
institucién no dejé de vehiculizar en buenos términos.

Un segundo elemento que expresé el apoyo de la entidad fueron las acciones
institucionales que desde la UIA respaldaron a la coalicién gobernante. Algunos
ejemplos de esto fueron el importante aval que recibié Lavagna a la hora de la
reestructuraciéon de la deuda externa, los distintos comunicados de adhesién a la
gestién gubernamental que la UIA emitié tanto individualmente como de forma
conjunta con otras entidades patronales, y el soporte que la entidad promovié al
kirchnerismo en momentos poco favorables, tales como fue el cuestionamiento
publico a la intervencién del INDEC.

El tercer elemento que mostré el apoyo de la UIA hacia el gobierno fue el
proceso de acumulacién de capital fijo reproductivo que se registré en el sector
industrial a lo largo del perfodo en cuestién. Si bien este proceso fue motorizado
por decisiones individuales basadas en una ldégica microeconémica, la
acumulacién llevada adelante expresé la confianza que los afiliados de la UTA
depositaron en las politicas kirchneristas. En términos histéricos, este nuevo
ciclo de acumulacién de capital representé un quiebre tanto cualitativo como
cuantitativo en relacién al devenir previo de la inversién industrial. Empero,
cabe remarcar que dicha inversién fue modesta en comparacién con la enorme
masa de ganancias obtenida por las empresas del sector.

251 Ver La Nacion, edicién digital del 30/10/2007. Empresarios se abren al didlogo tras las elecciones nacionales.
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Grifico 2.16: Tasa ganancia nominal y % de acumulacién de capital fijo

reproductivo, sector industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Anexo I.

Ademas del apoyo de la UIA, dado el cardcter generalizado de las mejoras en
los indicadores de rentabilidad, el gobierno también recibié el favor explicito de
otras organizaciones patronales con una importante base industrial, tales como
CGERA, CAME o APYME (Couto, 2017b). Al mismo tiempo, AEA mostré un
didlogo fraternal y fluido con el kirchnerismo (Castellani y Gaggero, 2017;
Dulitzky, 2019), alineandose con la accién politica del grupo Techint, quien
ademds de ser un referente central en la UIA, se presentaba como eje fundante
de la Asociacién Empresaria Argentina®?. En estos términos, se planteaba un
importante arco burgués afin al gobierno, el cual se completaba con varias
camaras empresariales de otros sectores -tales como la Asociacién de Bancos
Argentinos y la Camara Argentina de la Construccién-.

En sintesis, se observa que durante todo el periodo 2003-2008 la UIA sostuvo
un apoyo abierto al gobierno, en funcién de las buenas condiciones de
valorizacién generales que recibi6 el capital industrial. Esta situacién ubicé a la
entidad fabril como un aliado central del kirchnerismo. No obstante, este apoyo
transito diferentes niveles de intensidad, ligados a la consolidacién de las citadas
condiciones favorables de valorizacién y los vaivenes internos de la institucién.
Por su parte, el apoyo de la Unién Industrial al gobierno se expresé por medio
de declaraciones de dirigentes fabriles, por la accién institucional de la misma
UIA, y por un importante proceso de acumulacién sectorial de capital.
Asimismo, la accién politica de la UIA se complement6 con la vehiculizacién en
buenos términos de diversos reclamos puntuales, los cuales buscaban mantener

252 Cabe remarcar en este caso la excepcion en el apoyo de la fraccion terrateniente, la cual no acordaba con el
cobro de retenciones a la exportacién de bienes basicos. Para mayor informacion, ver Clarin, edicion digital
del 20/05/2005. Gremios y empresarios dardn un espaldarazo a la politica econémica e Infobae, edicién digital del
21/05/2006. Empresas y gremios dieron puiblico apoyo a gestion de la economia.
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los privilegios del sector industrial y a su vez, aumentarlos. En este marco, los
elevados niveles de rentabilidad explicaron una accién politica relativamente
coordinada y consistente, llevada a cabo a pesar de las mismas disputas internas,
las cuales fueron procesadas exitosamente.

2.3.3) LLa construccién politica del kirchnerismo (ver sf cierra el “corte”)

El crecimiento econémico que combinaba mejoras salariales con incremento
de la rentabilidad operé como base material para que el kirchnerismo lograra el
favor de las principales representaciones de la clase trabajadora ocupada y de la
burguesfa, donde resaltaba la Unién Industrial ostentando un lugar muy
cercano al gobierno. Asimismo, ese crecimiento acompafiado de una cafda en la
pobreza y de un incremento en los subsidios a la desocupacién aportd a
consolidar la buena relacién entre el gobierno y los principales referentes de la
clase trabajadora desocupada. De esta forma, la gestién de Néstor Kirchner
logr6é controlar de manera efectiva la conflictividad callejera, al tiempo que
conformé una imagen de gobierno “no represivo” a los ojos de la poblacién,
imagen que contrastaba con la orientacién de “mano dura” que afos antes
planteaba el duhaldismo (Peralta Ramos, 2007).

No obstante, mas alla de la estabilidad que aportaba al &mbito de acumulacién
el relativo control de la protesta callejera, dentro de la Unién Industrial no habia
acuerdo respecto a la forma con la que el kirchnerismo actuaba sobre aquella
contlictividad. A principios de la gestiéon de Néstor Kirchner, Alvarez Gaiani -
presidente de la UIA- se expresaba en contra de los planes sociales, planteando
que los mismos “deben derivar necesariamente a subsidios al empleo. Asi como
estan no apuntalan la cultura del trabajo”?5. En la misma linea, Oscar Vignart -
secretario de la UIA- sostenia que “la dignidad de la gente requiere de un
empleo, no una dadiva”25*. Asimismo, los industriales no dejaban de expresarse
en contra de los cortes en las vias publicas. En este sentido, en el cierre de la
Conferencia Industrial celebrada en diciembre del 2003, Gaiani remarcaba que
“No podemos ignorar nuestra alarma por la proliferacién de los cotidianos actos
de protesta que alteran el normal desarrollo de las actividades productivas y que,
lamentablemente, comienzan a adquirir caracteres violentos e intimidatorios”255.

253 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 19/11/2003.
254 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 19/11/2003.
255 Ver Pdginal2, edicién impresa del 05/12/2003.
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Por su parte, en el mismo evento, Juan Carlos Sacco -referente de la industria
gréfica y dirigente de la UIA- manifestaba que “Sf contintian los cortes de ruta,
las fabricas no podran trabajar y habra despidos”23.

Frente a la dureza planteada desde los dirigentes de la lista “Celeste y
Blanca”, Guillermo Gotelli -referente opositor de la lista “Industriales”-
sostenfa, desde una posiciébn més cercana al gobierno, que “Los empresarios
deberfamos dedicarle mas energfa a generar empleo y puestos de trabajo que a
opinar sobre esto"#7. Ya en 2005, Héctor Méndez -presidente de la UIA-
enfocaba la cuestién de manera propositiva. Al respecto, expresaba que “Cuando
se promueve la industria se genera trabajo. No se promovié y se generaron
planes. Ahora deberfamos tratar de seguir generando empleo”2%. De esta forma,
en tanto que las mejoras en las condiciones de valorizacién del capital industrial
se consolidaron, las criticas sobre los planes sociales se fueron matizando y el
tema fue perdiendo protagonismo en la agenda industrial.

El crecimiento econémico y las mejoras de los indicadores sociales fueron
combinados por el kirchnerismo con una impronta confrontativa, lo que logré
construir un importante capital politico para la coalicién gobernante. Esta
impronta planteaba al neoliberalismo como el eje de todos los males que
aquejaron al pafs durante los altimos afos, a la par que presentaba al mismo
gobierno como su antitesis (Martinez, 2013). En funcién de esto, la coalicién
gobernante atacé tanto discursiva como concretamente varios de los simbolos
mas importantes de la dictadura y de la convertibilidad, tales como las mismas
fuerzas armadas, las empresas privatizadas, la vieja corte suprema, y los
organismos multilaterales de crédito (Caracoche, 2020).

Por su parte, la creciente cercanfa de la UIA con el gobierno y los renovados
margenes de ganancia llevaron a los dirigentes industriales a expresarse
abiertamente en contra del neoliberalismo y de sus respectivos gobiernos. En
2006, Héctor Méndez -presidente de la UIA- sostenfa que “La Argentina tuvo
un largo perfodo de oscurantismo industrial que empezé en los 70 con Martinez
de Hoz"259. En 2007, frente a las elecciones presidenciales, Juan Carlos Lascurain

256 Ver Pdginal2, edicién impresa del 06/12/2003.

257 Ver La Nacién, edicion digital del 06/12/2003. El empresariado no consigue unificar su discurso sobre el tema.
258 Ver Pdginal2, edicién impresa del 08/05/2005.

259 Ver La Nacion, edicién impresa del 23/09/2006.
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-presidente de la UIA- expresaba que “Los industriales no deben votar
neoliberales”26°.

Conjugando el contexto econémico expansivo y estable con los ya descriptos
elementos simbdlicos, el kirchnerismo logré presentarse ante gran parte de la
poblacién como una coalicién progresista, estatista, y, sobre todo, antineoliberal
(Novaro et al,, 2014). De esta forma, ademds de la cercania con las principales
representaciones gremiales de la burguesia y del proletariado, el oficialismo
sumaba a su arco politico amplias franjas sociales que se identificaban con un
ideario “nacional y popular”.

Miés alla de las sefiales de apoyo, el planteo estatista era tomado por la
dirigencia industrial con cierta cautela, dado que la intervencién del Estado en
algunas circunstancias podfa quitar espacios de valorizacién al capital privado o
reducir la rentabilidad del mismo. En 2005 Héctor Méndez -presidente de la
UIA- planteaba que, més alld de compartir en general la orientacién de las
politicas gubernamentales, se consideraba partidario del “libre comercio”?'. En
linea con lo anterior, ante las estatizaciones del Correo Argentino y de Aguas
Argentinas, el mismo Méndez sostenfa que “El estado tiene un rol muy
importante en el destino de las empresas y lo tuvo toda la vida. Lo que no puede
hacer el Estado son las cosas que los particulares pueden hacer bien”262.

Frente a esta impronta que caracteriz6 al primer kirchnerismo, durante el
desarrollo de la estructura social de acumulacién las resistencias fueron diversas.
Como grupo social, el principal portador de esta reticencia fue una parte
significativa de los sectores medios urbanos?6®. IEstas resistencias se presentaron
en forma de demandas por mayor mano dura contra el delito y los cortes de calle,
quejas por las sucesivas politicas que avanzaban contra los limites
institucionales -tales como la intervencién del INDEC o la utilizacién de
piqueteros oficialistas como fuerza de choque-, reclamos por las distintas

260 Ver El Cronista, edicién impresa del 08/05/2007.
261 Ver La Nacion, edicién impresa del 26/07/2005.
262 Ver Revista Noticias, edicion impresa del 26/08/2006.

263 Cuando nos referimos a los “sectores medios urbanos”, a los efectos del presente analisis hacemos referencia
a un difuso conjunto poblacional que se nuclea en los principales centros urbanos, y se identifica a si mismo
como “clase media” o “sectores medios”. Estos sectores se nutren principalmente de la pequefa burguesia
(cuentapropistas o pequefios empresarios) y de los asalariados de cuello blanco (asalariados con labores
dirigenciales, administrativas o intelectuales). Cabe remarcar que si bien a este conjunto social no se lo entiende
en términos de clase -dada su composicién policlasista-, si se lo entiende como una identidad particular que
se nutre de capas de ambas clases sociales. Ver Bartra (1972).
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denuncias de corrupcién que tuvo el gobierno, y desacuerdos por el creciente
intervencionismo estatal en la economia (Caracoche, 2020).

No obstante, més alld de la amplitud de las nombradas resistencias, durante
el perfodo 2003-2008 estas no llegaron ser articuladas por ninguna
representacion ni coalicién politica, lo cual, sumado al contexto econémico
expansivo y a la buena relacién que el kirchnerismo tenia con los principales
medios de comunicacién (Sivak, 2015; Becerra, 2015), hizo que dichas
resistencias sean aisladas o marginales, y que no representen un obstaculo real
para la gobernabilidad.

En estos términos, el capital politico del kirchnerismo fue creciendo de
manera soOlida, acorde avanzaba el desarrollo de la estructura social de
acumulacion. Asimismo, con la consolidacién de las buenas condiciones de
valorizacién que registré el capital industrial, la UIA no solamente fue
matizando sus criticas, sino que también, con sus debidas precauciones, se sumé
a los planteos contrarios al neoliberalismo que el mismo kirchnerismo agitaba
en su discurso.

2.3.4) Las disputas electorales y la accién politica de la UTA

Néstor KRirchner gané las elecciones presidenciales del 2008 montado en un
aparato politico prestado, proveniente del que fue su promotor, Eduardo
Duhalde. Luego de la eleccién que coroné al santacrucefio, se presentaba un
peronismo dividido, ante el conjunto de las igualmente divididas fuerzas no
peronistas. En este panorama, el kirchnerismo comenzé a forjar un capital
politico propio, lo que devino en el florecimiento de las primeras rispideces entre
Eduardo Duhalde y el nuevo presidente26+,

Con el correr del tiempo, los cortocircuitos entre Duhalde y Kirchner
siguleron en alza, hasta llegar a su quiebre definitivo en la discusién por la
confeccién de las listas electorales para las elecciones parlamentarias del 2005.
Ante este desacuerdo, el territorio bonaerense seria la arena de disputa entre el
duhaldismo y el kirchnerismo, disputa que se concretaria en la contienda
electoral entre Cristina Fernidndez de Kirchner e Hilda Gonzalez de Duhalde.

En las elecciones del 2005 la UIA no tomé abiertamente partido por ningin
candidato, e inclusive lleg6 a convocar a los principales referentes de cada

264 Ver La Nacion, edicién digital del 27/03/2004. Se profundizo la division entre Kirchner y el PJ.
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espacio para debatir la politica industrial?6’. En este marco, mientras que
Cristina Fernandez contaba con el respaldo de representar al oficialismo en un
contexto de crecimiento econémico y mejoras en los indicadores de rentabilidad
industrial, Hilda Gonzalez criticaba a la gestién vigente y reivindicaba al
gobierno de su esposo, planteando a la direccién de la UIA en una reunién

abierta que “tendrfan que usar mds la figura de lo que fue la presidencia de
Duhalde”26s.

Maiés alld de las repetidas acusaciones cruzadas entre las candidatas, el
resultado de las elecciones fue aplastante. En la provincia de Buenos Aires,
Cristina Fernandez obtuvo poco més del 45% de los votos, aventajando en casi
25 puntos a “Chiche” Duhalde. A su vez, el kirchnerismo vencié a los candidatos
de Menem en La Rioja, lo que ademds de ser una victoria en los comicios,
redondeaba un triunfo de hecho del mismo kirchnerismo sobre sus adversarios
en la disputa interna del PJ267.

De esta forma, a partir de las elecciones del 2005, el kirchnerismo se consolidé
politicamente como la direcciéon del Partido Justicialista, lo que, ante la
dispersion opositora, terminé de afirmar su dominancia. En este marco, Néstor
Kirchner prescindié de la altima figura de peso ligada al duhaldismo que habia
en su gabinete, reemplazando a Roberto Lavagna por Felisa Miceli.

La victoria kirchnerista en las elecciones legislativas tue bien recibida por la
mayoria de los representantes de la burguesfa, y en particular por los dirigentes
de la Unién Industrial. En este sentido, Héctor Méndez -presidente de la UIA-
sostenfa luego de la victoria de Cristina Fernédndez que “Lo que viene en el
camino es consolidar este proyecto donde la industria tiene una participacién
tfundamental”268. De esta forma, el fortalecimiento politico que implicé la victoria
electoral para el kirchnerismo también trafa consigo un mayor acercamiento de
la entidad fabril, que a partir del resultado de las elecciones pasaria a vehiculizar
sus demandas frente a una coalicién gobernante completamente consolidada en
el poder.

El panorama alentador que dejaban los resultados de las elecciones del 2005
para el kirchnerismo se fue consolidando atin mas de cara a las presidenciales del

265 Ver Clarin, edicién impresa del 09/09/2005.
266 Ver Clarin, edicién impresa del 19/10/2005.

267 Ver Clarin, edicion digital del 24/10/2005. Cristina arrasé y afianzo el proyecto politico de Kirchner y Rio Negro
Online, edicion digital del 24/10/2005. Kirchner gand poder en el Congreso y ahora lidera el PJ.

268 Ver La Nacion, edicién digital del 25/10/2005. Mejora el clima de negocios.
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2007. En tanto que la economia continué su senda expansiva acompafiada de
altas tasas de ganancia, aumento de empleo y mejora de salarios; la impronta
progresista sigui6 trayendo nuevos aliados al kirchnerismo, y consolidando a los
ya antiguos. Al mismo tiempo que la oposicién se resquebrajaba atin mas, el
peronismo se alineaba en su mayorfa detrds de Néstor Kirchner.

Con la llegada masiva de nuevos dirigentes, el kirchnerismo presenté como
térmula presidencial en 2007 a Cristina Fernandez acompafiada de Julio Cobos.
En esta oportunidad, la férmula oficial recibié el apoyo abierto de numerosos
sectores, entre los que se destacaba el de la Unién Industrial y el de la Camara
de Comercio®®. En 2006, ante una consulta sobre una posible reeleccién de
Néstor Kirchner, el mismo Héctor Méndez -presidente de la UIA- respondia que
“Rirchner lo tiene ganado”#7. En 2007, Juan Carlos Lascurain -presidente de la
UIA- sostenfa que de cara a las elecciones, tanto Cristina Fernidndez como
Néstor Kirchner “garantizan el crecimiento industrial”?’!. Por su parte, mas
cercano a las elecciones, Paolo Rocca -referente del grupo Techint- expresaba
que Cristina Fernandez “tiene cualidades y condiciones para ser presidente”272.

Contando con amplios apoyos, tanto desde la burguesia como del movimiento
obrero, en las presidenciales del 2007 el kirchnerismo logré una victoria sélida,
superando el 45% de los votos, y aventajando a la segunda fuerza en mas de 20
puntos. De esta manera, la coalicién gobernante ratificaba su dominancia
politica, logrando un segundo mandato presidencial. Sin embargo, mas alla de
la gran ventaja en el agregado de los votos, el andlisis de los resultados de los
principales centros urbanos presentaba o derrotas, o victorias muy ajustadas
para el gobierno, lo que encenderia una alarma a futuro.

En lineas generales, dentro del empresariado fue bien recibido el triunfo de
Cristina Fernandez?™. Por su parte, la UIA expresé abiertamente su aprobacién
a la nueva presidenta. En este sentido, Juan Carlos Lascurain -presidente de la
entidad- declar6 que la victoria del kirchnerismo “Es un triunfo importantisimo
que respalda el modelo productivo que Cristina prometié continuar”?7. De esta

269 Ver La Nacion, edicién digital del 19/10/2007. Cémo ven a los candidatos.
270 Ver Revista Noticias, edicion impresa del 26/08/2006.
271 Ver El Cronista, edicién impresa del 08/05/2007.

272 Ver Pertfil, edicion digital del 25/04/2007. En Techint creen que Cristina es presidenciable; Clarin, edicion digital
del 29/10/2007. Con el 43,9% de los votos, Cristina es presidenta electa y no habrd segunda vuelta y La Nacién,
edicion digital del 29/10/2005. Cristina Kirchner, presidenta.

273 Ver La Nacion, edicién digital del 30/10/2007. Empresarios se abren al didlogo tras las elecciones nacionales.

274 Ver La Nacion, edicién impresa del 29/10/2007.
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manera, mientras que se reafirmaba la fortaleza politica del kirchnerismo, la
direccién de la Unién Industrial se mostraba aiin més cercana al gobierno, al
mismo tiempo que aparecian los primeros problemas en el modelo econémico y
comenzaban a surgir lentamente las primeras quejas dentro de la entidad fabril.

2.4) El desarrollo de la estructura social de acumulacién y la accién
politica de la UIA en perspectiva

Visto de forma general, el desarrollo de la estructura social de acumulacién
registré una evolucién relativamente estable en sus principales indicadores?7,
lo que se correspondié con un devenir bastante armonioso y sin grandes
sobresaltos en las diferentes relaciones sociales y politicas que caracterizaron al
periodo.

En el ambito internacional, este desarrollo se vio favorecido por un
crecimiento de los términos de intercambio de la mayoria de los paises de la
region, lo que permitié un importante ingreso de divisas al pais. En el dmbito
local, luego de la gran crisis del 2001, el kirchnerismo recibfa de manos de
Duhalde un capitalismo saneado en términos objetivos, con una tasa de ganancia
nuevamente elevada y con los principales equilibrios macroeconémicos
relativamente ordenados.

El contexto expansivo que conjugaba estabilidad macroeconémica y social
con mejoras en el empleo, en el salario y en las ganancias, proporcionaba un
marco ideal para la transformacién del kirchnerismo en una coalicién
politicamente dominante. En este marco, dicha coalicién consolid6é su poder,
construy6é una identidad politica propia y gozé del apoyo abierto de las
principales representaciones tanto de la clase trabajadora como de la burguesia.

A'lo largo de todo el desarrollo de la estructura social de acumulacién, la UTA
ocupé un lugar central entre los aliados del gobierno. En este marco, la entidad
tabril llevé adelante una accién politica relativamente consistente, motivada
principalmente por las buenas condiciones de valorizacién que recibia el capital
industrial dentro del esquema macroeconémico de la posconvertibilidad. En
tanto que las distintas listas internas se disputaban la direccién de la Unién

275 Cuando se habla de una evolucién relativamente estable de los principales indicadores de la estructura
social de acumulacién se hace alusién -entre otros indicadores analizados a lo largo de todo el capitulo- al
mantenimiento de los superavit fiscal y externo; al crecimiento de la tasa de ganancia, de la masa de ganancias,
de los salarios, de la acumulacién capitalista y de las reservas internacionales; y a la caida de la desocupacion,
de la subocupacion, y de la pobreza.
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Industrial, hacia afuera la instituciéon expres6 un discurso predominantemente
unificado, el cual planteaba por distintas vias un apoyo politico abierto a la
gestibn gubernamental. Asimismo, dadas las buenas condiciones de
valorizacién, los mismos capitalistas industriales ratificaron su apoyo al
gobierno llevando adelante un importante proceso de acumulacién de capital,
alineando asi la accién politica de la UIA con la accién econémica de sus socios
individuales. Como contraparte de este proceso, tanto la consolidacién politica
del kirchnerismo como sus sucesivas victorias electorales también aportaron a
estrechar la cercanfa entre el gobierno y la Unién Industrial, aislando ciertas
criticas que comenzaban a emerger de parte de algunos dirigentes.

El nombrado apoyo politico que la UIA brindé al gobierno fue
complementado con la vehiculizacién en buenos términos de distintas demandas
sectoriales, las cuales intentaban proteger y alternativamente mejorar las
condiciones de valorizacién del capital industrial. En este sentido, se observa
que varias de estas demandas fueron satisfechas, dejando otras sin respuesta por
parte del gobierno. Las demandas que recibieron mayor nivel de respuesta
tueron aquellas ligadas a la proteccién comercial del sector, y secundariamente
aquellas que buscaban mayores beneficios fiscales para la patronal industrial; en
tanto que las que menor grado de resolucién tuvieron fueron aquellas ligadas al
mercado de trabajo y al avance estatal en los controles de precios.

Como resultado general se observa que la accién politica de la UIA fue
altamente consistente y efectiva, ya que la entidad intercedi6 de manera
constante, velando por los intereses de sus socios y logrando una importante
mejora en los indicadores de rentabilidad sectorial. En este marco, cabe subrayar
no solamente las buenas condiciones de acumulacién generales que gozé el
sector, sino también la concrecién de varias demandas particulares. Asimismo,
también cabe resaltar que la falta de respuesta a otras demandas sectoriales no
afecté de manera significativa a las condiciones generales de acumulaciéon del
capital industrial, ya que las mismas se mantuvieron en niveles satistactorios.

Como cuestién particular, se hace necesario remarcar que hacia el final del
perfodo 2003-2008 emergieron algunos elementos que comenzaron a hacer
sombra sobre el crecimiento econémico, la estabilidad y las alianzas politicas que
caracterizaron al desarrollo de la estructura social de acumulacién, tales como
los primeros indicios de desaceleracién de la economia mundial, el incremento
del proceso inflacionario y el creciente descontento de los sectores medios
urbanos hacia el gobierno. Por su parte, si bien los indicadores de rentabilidad
del sector industrial se presentaban elevados en términos histéricos, a partir del
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2007 empezaron a mostrar sus primeros signos de desgaste. A su vez, entre los
dirigentes industriales comenzaron a aparecer algunas criticas aisladas a la
gestién gubernamental, enmarcadas en un contexto donde asumia el poder de la
entidad fabril una direccién altamente cercana al gobierno, lo que dejaba la
puerta abierta a posibles internas y futuros conflictos.

-126 -



3) 2008-2011: EL AGOTAMIENTO DE LA ESTRUCTURA
SOCIAL DE ACUMULACION QUE SOSTUVO AL
KIRCHNERISMO Y LA ACCION POLITICA DE LA UIA

El primer gobierno de Cristina Ferndndez se caracterizé por la inestabilidad,
tanto econémica, como politica y social. Este mandato se inici6 con el fuerte
respaldo politico que implicaba la cémoda victoria en las elecciones del 2007. Sin
embargo, a medida que pasaba el tiempo, fueron apareciendo un ctimulo de
circunstancias desfavorables para la coalicién gobernante, lo que configuré un
primer bienio complicado para el kirchnerismo. Durante este periodo se
interrumpié la sucesién de las buenas noticias que tiempo atrds trafan los
distintos indicadores econémicos y sociales, a la par que por primera vez se vio
severamente amenazada la fortaleza politica del oficialismo. En este marco, con
una cafda en la rentabilidad industrial, se registré un alejamiento entre la UTA
y el mismo gobierno.

De esta forma, llegaba la fase de agotamiento de la estructura social, en la
cual el kirchnerismo se vio enfrentado directamente contra los limites del
capitalismo argentino. Por su parte, la Unién Industrial Argentina comenzé a
profundizar sus criticas a las politicas oficiales y a mostrarse mas cercana a los

lineamientos de distintos actores de la oposicién, tales como AEA o la Sociedad
Rural.

Todo este proceso exigié répidas respuestas y cambios bruscos en las
politicas del elenco gobernante, lo que aporté a la recuperaciéon correspondiente
al bienio 2010-2011. Asimismo, esta recuperaciéon llegé acompafiada de una
mejora temporal de la rentabilidad industrial, por lo que se dio un nuevo
acercamiento entre el kirchnerismo y la UIA.

En tuncién de lo anterior, podemos decir que el primer gobierno de Cristina
Fernandez se caracteriz6 por su eclecticismo. Y es, en linea con este eclecticismo,
que el presente capitulo vuelve a asumir una légica primordialmente
cronolégica, para tomar como ejes secundarios a los diferentes aspectos del
devenir histérico.
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3.1) El bienio 2008-2009: 1a asuncidon de Cristina Fernindez, la primera

derrota electoral del kirchnerismo y el quiebre con la UIA

Por el lado econémico, la nueva presidenta asumia luego de 5 afos de
crecimiento sostenido, crecimiento que habia sido acompanado de varias mejoras
sociales. Sin embargo, para la llegada de la nueva mandataria, ya se registraba
una desaceleracién en la evolucién de varios de los principales indicadores de la
economia?’s. Asimismo, en términos particulares, la industria venia mostrando
signos de agotamiento: con la apreciacién cambiaria, lentamente el sector iba
perdiendo dinamismo; al tiempo que la recuperacién salarial de los tltimos afios
comenzaba a superar las mejoras en la productividad, golpeando asf los niveles
de rentabilidad.

Por el lado politico, la victoria de Cristina Ferndndez representé una clara
demostracién de la consolidaciéon del kirchnerismo, a la vez que ilustré la
dispersién y la desorientacion que tenfa la oposicién. No obstante, més alla del
triunfo, las elecciones presidenciales del 2007 también mostraron un desgaste
politico del gobierno en los grandes centros urbanos, lo que comenzaba a
prefigurar a ciertas franjas poblacionales como una base social capitalizable por
alguna fuerza opositora. A su vez, mas alld del apoyo abierto que la Unién
Industrial Argentina habfa expresado ante la candidatura de Cristina
Fernandez, para 2007 se acumulaban hacia dentro de la entidad fabril una serie
de demandas insatisfechas, que si bien continuaban siendo vehiculizadas en
buenos términos, también reflejaban cierto malestar en no pocos sectores del
empresariado industrial.

Asimismo, en el plano internacional ya asomaban los primeros sintomas de
lo que serfa la nueva crisis mundial. No obstante, dada la insercién econémica
del pais, se esperaba que el impacto local de dicha crisis no fuera tan directo.

Todo este marco planteaba varios desafios para la coalicién gobernante, y
anticipaba un mediano plazo un tanto mas complejo que aquel que recibié Néstor
Rirchner el 25 de mayo del 2003.

276 La desaceleracion nombrada se expresé en diferentes indicadores: desde 2006 se hicieron notorias la caida
de la competitividad internacional y la tendencial reduccion de los superavits gemelos; ya en 2007 la inflaciéon
que venia creciendo super6 el 20% anual; en 2008, luego de 6 afios de crecimiento, la tasa de ganancia nominal
registré un estancamiento, y el PBI creci6 a una tasa del 4% (luego de registrar 3 afios con aumentos de mas
del 8%); y a su vez, el mismo afio, también se estancé el proceso de acumulacién de reservas, y cayeron los
salarios en términos reales (Ver Fundacion Norte y Sur, 2020). Adicionalmente, cabe aclarar que si bien esta
desaceleracion se observa de manera nitida ya en 2007, el fendmeno termina de consolidarse en 2008,
potencidndose en el dltimo trimestre del afio con los efectos de la crisis mundial.
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3.1.1) El conflicto por las retenciones méviles y sus consecuencias en la accién
politica de la UIA

Como se viene planteando, un elemento importante a la hora de la asuncién
de Cristina Ferndndez era la desaceleracién registrada en la evolucién de varios
de los indicadores econémicos y sociales. Entre estos indicadores se destacaba
particularmente la progresiva reduccién del superavit fiscal. A su vez, dentro de
los ingresos fiscales, un elemento importantisimo eran las retenciones a las
exportaciones agrarias. En este marco, con el precio de la soja en pleno
crecimiento, el gobierno divisé una oportunidad para extender en el tiempo
aquella holgura en las cuentas publicas.

Con la firma de Martin Lousteau -nuevo ministro de economia-, la resoluciéon
125 decreté que las retenciones a los productos agropecuarios pasaban de ser
fijas a ser méviles en funcién de su precio. Ante esta resolucién, las entidades
gremiales del sector agropecuario, que anteriormente se limitaban a expresar
discursivamente su descontento, pasaron a la accién directa al llamar a un paro
de toda la rama productiva, el cual rdpidamente se complementé con cortes de
ruta y piquetes por toda la regién pampeana. De esta forma, el contlicto se
extendié por varios meses, dividiendo tanto a las fuerzas politicas como a la
poblacién en general (Bonnet, 2008; Giarracca y Teubal, 2009).

Ante esta disputa, las cuestiones politicas més relevantes se dieron en
relacion a la amplitud de las alianzas alrededor de los intereses de la burguesia
agraria. Como cuestién central, esta fracciéon logré aglutinar tanto a pequefios
productores como a grandes terratenientes, dada la légica econémica del
arrendamiento, la produccién y la exportacién, decantando esto en la
conformacién de la Mesa de Enlace?’”. A partir de la légica distributiva
alrededor de la renta, un segundo circulo de alianzas comprendi6 al resto de la
cadena productiva del sector agropecuario, abarcando acopiadores,
comercializadores y vendedores de maquinaria agricola. A su vez, también
dieron su apoyo al sector terrateniente las entidades ganaderas -las cuales se
encontraban opuestas al gobierno por las diferentes legislaciones de comercio
exterior que limitaban su ganancia-, amplias franjas de la poblacién urbana
cercana a los principales distritos agropecuarios -que a partir del crecimiento de
la produccién primaria vieron incrementados sus ingresos por la via de la
provisiéon servicios- (Giarracca y Teubal, 2009), y 1a ctipula de la Iglesia catélica

277 La Mesa de Enlace estuvo compuesta inicialmente por la Sociedad Rural Argentina, Confederaciones
Rurales Argentinas, CONINAGRO y la Federaciéon Agraria Argentina.
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-la cual propicié varias misas en lugares donde distintas figuras del sector
agropecuario oficiaban de anfitrionas-27s,

En este marco, se destacé el apoyo al sector terrateniente por parte de la
COPAL, la cual, siendo una importante entidad integrante de la Unién
Industrial, se distancié de la posicién institucional de la UIA -la cual brindé su
apoyo al gobierno- y gener6 un primer quiebre significativo en la relacién del
kirchnerismo con la entidad fabril. En este sentido, la COPAL plante6
inicialmente una serie de comunicados, en los cuales remarcaba las potenciales
consecuencias que traerfa el conflicto de no hallar soluciones en el corto plazo,
proponiendo indirectamente una resolucién favorable al sector agropecuario. A
principios de junio del 2008 la entidad planteaba que “ante la grave situacién
generada por la imposibilidad de transportar por las rutas del pafs, alerta sobre
las graves consecuencias que ya se estan generando en la industria
alimenticia”?9. Asimismo, también advertia que la “paralisis de nuestra actividad
industrial, sumada a las dificultades logisticas, ocasionara desabastecimiento de
alimentos de no resolverse el paro en las préximas horas”2s°.

Ya a partir de la segunda parte de junio, en las instancias finales del conflicto,
la misma COPAL expres6 abiertamente su posicién. Rodrigo Bunge -gerente de
la institucién- llevé adelante un largo alegato en el congreso en favor de que se
pague el precio pleno por las exportaciones agrarias, solicitando que las
retenciones moviles se adecuen "a limites razonables para que los sectores
productivos no se vean afectados en su rentabilidad"?s!. Asimismo, a principios
de julio, la entidad plante6 en un comunicado que “Copal considera que la
industria de alimentos y bebidas, como procesadora de materias primas
agropecuarias, esta en condiciones no sélo de satistacer el consumo doméstico,
sino de aprovechar la creciente demanda de alimentos a nivel mundial, sin
necesidad de introducir nuevos controles ni regulaciones”2%2. De esta forma, las
posiciones de la COPAL abrfan una fisura importante en la Unién Industrial,
expresando desde un lugar de relevancia una posicién abiertamente distinta al
planteo oficial, lo que serfa posteriormente el inicio de un significativo viraje en
la accién politica de la entidad fabril.

278 Ver BBC Mundo, edicién digital del 15/03/2013. Las claves de la tension entre Bergoglio y los Kirchner.

279 Ver La Nacion, edicién digital del 11/06/2008. Advierten sobre el posible desabastecimiento.

280 Ver La Nacién, edicion digital del 12/06/2008. Peligra el abastecimiento de alimentos.

281 Ver La Nacion, edicion digital del 26/06/2008. Entre gritos y forcejeos, la Copal se acerco al agro en el Congreso.
282 Ver La Nacion, edicién digital del 03/07/2008. La industria pide que la carga fiscal sea "razonable".
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Por su parte, el conflicto sirvié para agrupar viejas y nuevas expresiones
opositoras que parecfan dispersas, tales como gobernadores e intendentes de
distritos rurales, detras de los cuales se comenzaron a encolumnar grandes
masas de sectores medios urbanos que a partir del conflicto expresaron su
heterogéneo desacuerdo con el gobierno, mostrando asf su potencialidad como
base social huérfana de liderazgo politico (Caracoche, 2020). Asimismo, la linea
politica de la patronal agraria recibié un apoyo casi mayoritario de aquellos
medios de comunicacién que histéricamente habian sido opositores?ss.
Adicionalmente, el sector terrateniente también recibié el apoyo abierto del
grupo Clarin, el cual sorpresivamente adopté en medio del conflicto una linea
critica hacia el oficialismo (Sivak, 2015; Castellani y Gaggero, 2017).

A la par que se daba el contlicto por las retenciones moviles, el presidente
Hugo Chavez avanzé en la nacionalizacién compulsiva de Sidor, empresa
radicada en Venezuela y perteneciente al grupo Techint. Apenas se conoci6 la
medida, las dos entidades donde Techint contaba con una importante influencia
emitieron sendos comunicados. Por su parte, AEA expres6 “su profunda
preocupacién ante el anuncio de la vicepresidencia de Venezuela de la intencién
de nacionalizar la empresa siderdrgica Sidor”#%% en tanto que la UIA advirtié
sobre “las consecuencias negativas de esta iniciativa, de cara al avance de
integracién comercial y productiva de la Argentina y Venezuela”2%5. A los pocos
dfas del anuncio, luego de una reunién de Paolo Rocca con la presidenta, el grupo
Techint manifesté en un comunicado que “Las negociaciones se estdn
desarrollando en un marco de didlogo abierto constructivo. Paolo Rocca
comprometié sus mejores esfuerzos para lograr un acuerdo positivo para ambas
partes, basado en la relacién amistosa entre Argentina y Venezuela”%. No
obstante, a medida que fue avanzando el proceso de nacionalizacién, dada la
inaccion de la coalicién gobernante, fue creciendo un importante malestar de
parte del conglomerado dirigido por Rocca, lo que devino en una posicién
crecientemente critica de dicho grupo econémico hacia el gobierno (Mussi,
2018),

Por otra parte, mientras se daba la nacionalizacién de Sidor, continuaban las
investigaciones que ligaban al grupo Techint con el caso de corrupcién de la

283 Entre estos medios se destacaban el diario La Nacién o el grupo Perfil, entre otros. Ver Becerra (2015).
284 Ver La Nacioén, ediciéon digital del 11/04/2008. Respaldo de la UIA y AEA al grupo.

285 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 11/04/2008.

286 Ver La Nacion, edicién digital del 18/04/2008. Recibié Cristina Kirchner al presidente de Techint.
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empresa sueca Skanska?s?, lo que tensaba atin més la situacién, en medio de un
2008 que marcaba los peores niveles de rentabilidad registrados desde el fin de
la convertibilidad en la empresa Siderar -una de las principales firmas del grupo
Techint- (Mussi, 2013). En este marco, el divorcio entre el gobierno y el
conglomerado industrial mas grande del pafs se combiné con el descontento del
sector terrateniente, de la COPAL, y del grupo Clarin, terminando de delinear
la orientacién opositora que adoptéd corporativamente la Asociacién Empresaria
Argentina (AEA) (Castellani y Gaggero, 2017).

Los planteos de COPAL y de Techint impactaron fuertemente en la interna
de la Unién Industrial, potencidndose con aquel germinal malestar ligado a la
reducciéon de la competitividad y de las ganancias del sector que varios
empresarios venian denunciando hacia tiempo?#8. En los hechos, estos elementos
generaron una fuerte presién en la accién politica de la UIA, la cual se veria
expresada a partir del conflicto por las retenciones (Coviello, 20145 Dossi, 2019).

De consagrarse las retenciones moviles, el gobierno ampliarfa sus ingresos a
costa de las fracciones agrarias de la burguesia, lo que le brindarfa al
kirchnerismo una mayor holgura fiscal, que no solamente ayudarfa a mantener
el gasto publico destinado al sector industrial, sino que también mantendria en
el tiempo el equilibrio en las arcas publicas, aportando a la estabilidad del ambito
de acumulacién, sin afectar los intereses del sector manufacturero. En funcién
de lo anterior, la UIA se debatfa entre los intereses de la burguesia como clase -
ante un gobierno que avanzaba sobre una importante fraccién de la misma
burguesfa- y los intereses sectoriales de la patronal industrial -que dada la
alianza que mantenfa con el gobierno, esperaba potenciales beneficios a futuro-.
En este marco, terminaron primando los intereses sectoriales, ya que, en
términos institucionales, la Unién Industrial se mostré a lo largo del conflicto
del lado del gobierno. No obstante, las formas que fue adoptando este apoyo
fueron mutando conforme avanzaba la disputa.

El apoyo de la Unién Industrial se expresé desde el inicio del conflicto, ya
que el mismo 11 de marzo del 2008 -fecha donde se anunciaron las retenciones
moéviles- la ctpula de la UIA se mostré reunida con Cristina Ferndndez en la
Casa Rosada®®. A los pocos dias del lanzamiento de la resolucién 125, varios

287 Ver La Nacion, edicién digital del 05/05/2008. Se intensifica la investigacién sobre el rol de Enargas en la causa
Skanska.

288 Ver Anexo I y La Nacién, edicién digital del 08/04/2008. Advirtié la UIA sobre una "fuerte caida de la
rentabilidad".

289 Ver La Nacion, edicién digital del 11/03/2008. Cristina se reunié con la UIA en la Rosada.
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dirigentes industriales se expresaron en favor de las retenciones méviles. Juan
Carlos Sacco -secretario de la UIA- planted que “El resguardo del tipo de cambio
competitivo implica politica de retenciones”?, mientras que Juan Lascurain -
presidente de la entidad fabril- sostenia que “Las retenciones son una buena
herramienta”91.

Una vez lanzadala 125 y puesto en marcha el lock out por parte de la patronal
agraria, la UIA llamé repetidamente a que dicha fraccion levante la medida®92. A
fines de marzo, la entidad public6 una solicitada en tono conciliador, donde
planteaba que la “Unién Industrial Argentina (UIA) comparte las expresiones
de los diversos sectores de la sociedad que han llamado al didlogo como
mecanismo de superacién del conflicto”?95. En linea con el tono conciliador, a
mediados de mayo, la entidad fabril public6 otra solicitada, esta vez compartida
con la Asociacién de Bancos Privados de Capital Argentino (ADEBA), la Bolsa
de Comercio de Buenos Aires, la Camara Argentina de Comercio y la Camara
Argentina de la Construccién, donde planteaban que “La presidenta Cristina
Fernéndez de Kirchner ha convocado precisamente a firmar un compromiso que
favorezca ese proceso en vistas al Bicentenario (...) Es por ello que los
convocamos para que, sin ningdn tipo de especulacién —y mucho menos
semadnticas o de falsas percepciones de derrota- se sienten a negociar”2%+,

A la par que la Unién Industrial llamaba a la patronal agropecuaria a deponer
su actitud belicosa, mostraba a varios de sus dirigentes en distintos actos
organizados por la coalicién gobernante (Baudino, 2017). No obstante, cabe
subrayar que luego de las expresiones iniciales, no hubo mayores defensas
abiertas de las retenciones méviles por parte de los dirigentes fabriles, y los
comunicados institucionales apuntaron a marcar los efectos negativos del paro
agropecuario y la necesidad de un didlogo entre las partes. Asimismo, también
cabe resaltar que la UIA, si bien promovié el Acuerdo del Bicentenario29s,

290 Ver La Nacion, edicién impresa del 18/03/2008.
21 Ver Pdginal2, edicién impresa del 26/03/2008.

292 Ver La Nacion, edicion digital del 22/03/2008. La UIA les pide a los productores agropecuarios que levanten el
paro y La Nacién, edicion digital del 16/05/2008. La UIA buscé convencer a los ruralistas.

293 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 27/03/2008.
294 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 17/05/2008.

2% El Acuerdo del Bicentenario fue una iniciativa del gobierno de Cristina Fernandez que buscé convocar a
representantes de distintas fracciones de la burguesia y de la clase trabajadora para establecer consensos
minimos sobre las cuestiones econémicas, de infraestructura, de energia, de educacion y desarrollo social, con
la finalidad de bajar la pobreza a un digito y la desocupacion al 5%. Ver Rio Negro online, edicion digital del
01/03/2008. Cristina Ferndndez inaugurd un nuevo periodo en el Congreso.

-13838 -



condicioné su integracién a la resolucién del contlicto y a que se amplie la
convocatoria a las entidades agropecuarias, por lo que en términos concretos
dicho proyecto se pospuso en el tiempo2?S. De esta manera, se configuré un
apoyo cada vez mas distante y menos coherente de la UIA hacia el kirchnerismo
(Dossi, 2019), lo que expresaba el malestar creciente registrado dentro de la
entidad fabril, que ademads de las problemadticas particulares de la COPAL y del
grupo Techint, presentaba un creciente nimero de empresas con faltantes de
insumos para su produccién y una importante desaceleracién en sus indicadores
de rentabilidad sectorial con respecto a los afios anteriores.

Por su parte, libres de internas, varias cdmaras industriales pertenecientes a
la UIA brindaron individualmente un apoyo abierto al gobierno. Dentro de este
grupo predominaron aquellos rubros con menor productividad orientados al
mercado interno, destacandose entre ellos el sector metalirgico, el autopartista,
el juguetero y el textil, entre otros. Asimismo, el kirchnerismo recibié el favor
de otras organizaciones patronales que representaban capitales mas pequefios,
tales como la CAME y la CGE (Couto, 2017a).

Ademas de las enumeradas representaciones patronales, del lado del gobierno
se encontraban los aliados que el primer kirchnerismo agrupé en su armado
original: piqueteros oficialistas, sectores cercanos a la CGT y a la CTA, e
intendentes y gobernadores de zonas no agropecuarias. Dentro de este bando la
tnica gran novedad fue la conformacién de Carta Abierta, un espacio de
intelectuales afines al kirchnerismo. Complementario a esto, una importante
porcién de la poblacién identificada con el ideario progresista también apoy¢ al
gobierno, impulsada por la retdrica oficial que oponia al pueblo con la oligarquia
(Caracoche, 2020).

A partir de los intereses econémicos y politicos que se jugaban, ambos bandos
contaban tanto con recursos como con una amplia base social para nutrir
sucesivos actos y muestras de fuerza, lo que posibilité que con el correr del
tiempo el conflicto vaya escalando politicamente. En tanto se iban multiplicando
los apoyos al campo, los reclamos del bando agrario fueron avanzando desde
aquellos estrictamente gremiales -en contra de las retenciones a las
exportaciones-, hasta llegar a pedidos mucho mas amplios y ambiciosos -como
la impugnacién de la politica lactea y ganadera o la solicitud de la coparticipacién
de las retenciones- (Sartelli, 2008).

2% Ver Clarin, edicién digital del 14/05/2008. La UIA admite que el Acuerdo del Bicentenario tendrd que esperar.
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La larga extensién del conflicto fue aportando a un malestar generalizado,
tanto dentro de la burguesia en general, como entre los empresarios industriales
en particular (Dossi, 2019). En abril del 2008 -a un mes de iniciada la disputa-,
Juan Carlos Lascurain -presidente de la UIA- sostenfa que “El conflicto del
campo afecté a las fabricas porque afecté los insumos y dej6 totalmente
incomunicado el circuito productivo”7. A principios de junio, Miguel Acevedo
-referente de COPAL y vicepresidente de la UIA- planteaba que “lo cierto es que
tenemos la tranquera cerrada y estamos casi paralizados”?9. A mediados del
mismo mes, la UTA emitié un comunicado expresando que “la Unién Industrial
Argentina reitera la necesidad de retomar el didlogo, normalizar la circulacién
y permitir el abastecimiento de insumos que evite seguir afectando la actividad

econdémica’299,

Ante la creciente presién politica, finalmente Cristina Ferndndez terminé
enviando al congreso un proyecto de ley para ratificar por la via parlamentaria
aquella resolucién que dio inicio a la discordia, salida que tuvo apoyo tanto de la
UIA como de todo el elenco patronal cercano al gobierno, ya que esta opcién
aseguraba una répida y relativamente sobria resolucién del conflicto. Con los
principales dirigentes de la UIA en el exterior, Daniel Funes de Rioja -referente
de COPAL y vocal de la UIA- expresé ante la noticia que "es un cauce
constitucional légico que el Congreso tenga la posibilidad de debatir la
legalidad, la constitucionalidad y el impacto de la medida"#°°. En la misma linea
se manifestaron tanto Carlos Wagner -presidente de la Camara de

Construccién- como Carlos de la Vega -presidente de la Camara de Comercio-
301

Finalmente, la posicién del gobierno fue derrotada en el senado, desenlace
que a meses de asumir Cristina Fernédndez ya planteaba a un kirchnerismo
momentaneamente golpeado, un arco patronal bastante mas opositor que en
afios anteriores, y una Unién Industrial que si bien se mostraba aliada al
gobilerno, tenfa en su interior fisuras importantes.

297 Ver Clarin, edicion impresa del 13/04/2008.
298 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 04/06/2008.

299 Ver Unién Industrial Argentina (20 de 06 de 2008). Comunicado de prensa. Recuperado de UIA Online:
https:/ /uia.org.ar/prensa/3141/

300 Ver La Nacion, edicién digital del 18/06/2008. Apoyo con cautela de economistas y de empresarios.
301 Ver La Nacion, edicién digital del 18/06/2008. Apoyo con cautela de economistas y de empresarios.
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3.1.2) La estatizacién de las AFJP, la crisis mundial y la accién politica de la UTA

A'lo largo del afio 2008 se combinaron tres grandes elementos que implicaron
un quiebre en el devenir de la estructura social de acumulaciéonso2.
Cronolégicamente, el primero de ellos fue la desaceleraciéon en la evolucién de
la mayoria de los indicadores sociales y econémicos. El segundo elemento fue la
ya estudiada crisis politica desatada alrededor de la 125. Y, por tltimo, el tercer
elemento que aport6 al quiebre fue el estallido de la crisis internacional.

De los tres elementos nombrados, la desaceleracién en los principales
indicadores econémicos y sociales era, por su cardcter estructural, el menos
disruptivo en el corto plazo, aunque también era el mas preocupante en el largo
plazo. Frente a esta situacién, el principal problema del kirchnerismo era su
identificacién discursiva con la expansién econémica y con las sucesivas mejoras
sociales (Dagatti, 2013), por lo que todo freno en el crecimiento se presentaba
como un riesgo para su capital politico. Cabe mencionar que este elemento ya
era advertido hacfa un tiempo por la misma Unién Industrial, alertando sobre la
apreciacion real del tipo de cambio, siempre en buenos términos y de manera
solapada bajo la categorfa de “competitividad”.

Por su parte, la 125 trajo consecuencias en las relaciones que el gobierno
mantuvo con el empresariado en general y con la UIA en particular. Al esperable
malestar del capital agrario, se le sumaron el distanciamiento del gobierno con
el grupo Clarin, los cortocircuitos con el grupo Techint, y el posicionamiento
que tomé COPAL ante el conflicto, lo que generé que AEA, que ya arrastraba
ciertas criticas hacia la coalicién gobernante, tome una posicién abiertamente
opositora. Por su lado, a partir del conflicto, la UIA hacia atuera seguia
mostrandose como una aliada del gobierno, pero hacia adentro comenzaba a
tener importantes diferencias.

Acompanando estos reacomodamientos patronales, se observaba un creciente
malestar en amplias franjas de la poblacién, lo que comenzé a ser capitalizado
por distintas figuras de la oposicién.

En un marco complejo en términos politicos y mas que acuciante en términos
econémicos, las necesidades fiscales del kirchnerismo se mantenfan vigentes, por
lo que en la segunda parte del 2008 el gobierno avanzé con una nueva iniciativa.
A partir de la quiebra de Lehman Brothers en septiembre del 2008, los

302 Cabe subrayar que los 3 elementos que se enumeran aqui no intentan explicar meramente la desaceleracién
econdmica del 2008 ni la recesién del 2009. Este quiebre excede ampliamente el aspecto econémico, y plantea
el inicio de la etapa de agotamiento de la estructura social de acumulacién.

-136 -



principales indices bursétiles alrededor del mundo se desplomaron®s. Con la
cafda en los valores de las acciones y los titulos, cafa también el valor de las
colocaciones financieras de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP). En este contexto, bajo el argumento de presentarse como
garante de los activos pertenecientes a los futuros jubilados, el gobierno impulsé
por medio del congreso la re-estatizaciéon del sistema previsional (Kulfas, 2016).

En el aspecto discursivo, las AFJP representaban un simbolo en pie de la
década del 907, por lo que la re-estatizacién empalmaba con la impronta estatista
y anti neoliberal que defendia el gobierno (Guzman, 2009; Wortman, 2015;
Raiter, 2013). No obstante, en el contexto de necesidades financieras que
atravesaba el kirchnerismo, el costado mas importante de la medida era el fiscal.
Por un lado, esta re-estatizacién implicaba el ingreso de un flujo de recursos
corrientes en forma de aportes y contribuciones, que previamente percibian las
AFJP. Por otro lado, al estatizar a las aseguradoras, el gobierno se hacfa de un
amplio conjunto de acciones y titulos, lo que ademés de significar un gran stock
de recursos, brindaba una renta a su nuevo titular, a la vez que le daba una
importante participaciéon en los directorios de varias de las empresas mas
grandes del pafs. Finalmente, la estatizacién de las AFJP implicaba también el
rescate de varios titulos de deuda publica, hasta entonces en poder de distintas
aseguradoras previsionales (CIFRA-CTA, 2009).

Las criticas a la estatizacién de las AFJP no tardaron en llegar, siendo AEA
la principal entidad denunciante, quien apenas conocido el proyecto de ley emiti6
un duro comunicado en contra de la medida. En este comunicado, la entidad
planteaba que “Es fundamental tener en cuenta los derechos de propiedad de los
trabajadores sobre los aportes ya acumulados en sus cuentas de capitalizacién
individual y la voluntad expresada ante la opcién jubilatoria del pasado afio;
reglas de transparencia y de asignacién de los aportes que brinden garantias y
generen conflanza sobre su destino Gltimo”30%,

Dentro de la UIA, la estatizacién de las AFJP tocaba intereses contrapuestos.
De un lado, implicaba una mejora en los recursos fiscales del gobierno, y con
ello la posibilidad de mayor gasto publico y/o una reduccién de la carga
tributaria para todo el sector industrial. No obstante, la estatizacién también
suponfa un avance directo sobre la propiedad privada de una fraccién
concentrada de la burguesfa, en tanto que las acciones de las cuales se apropiaba

303 Ver El Pais, edicién digital del 10/10/2008. Wall Street vive su peor dia desde 1987.
304 Ver La Nacion, edicién digital del 31/10/2008. AEA critico el proyecto oficial de nacionalizacion de las AFJP.

-187 -



el gobierno podian darle a este tltimo la posibilidad de nombrar directores en
varias de las empresas industriales de mayor porte. En este sentido, eran los
capitales industriales mas importantes quienes, en linea con AEA -institucién de
la cual muchos también formaban parte-, presionaban para elevar la critica hacia
la coalicién gobernante.

En funcién de lo anterior, la inconsistencia de la accién politica de la UIA
ante la estatizacién reflej6 sus diferencias internas. Por un lado, Juan Carlos
Lascurain -presidente de la UIA- formé parte del lanzamiento oficial de la ley.
Asimismo, una vez lanzada la medida, la Unién Industrial de manera
institucional emitié una serie de comunicados donde, a diferencia de Lascurain,
no se mostraba del todo a favor de la estatizacién. En este sentido, uno de los
comunicados sostenfa que “la UIA expresa la necesidad de garantizar un marco
que preserve la seguridad juridica y el derecho a la propiedad”s°s, al tiempo que
se distanciaba de la medida al desmentir “las versiones que indican su posible
participacién en organismos de control y/o seguimiento de los fondos derivados
del sistema previsional que en el futuro puedan crearse”s°S.

Casi al mismo tiempo en que se sancionaba la estatizacién de las AFJP, la
crisis internacional alcanzaba su mayor pico. Inicialmente, dicha crisis se
expreso localmente en la masiva salida de capitales hacia destinos mas robustos,
lo que exigié al banco central volimenes crecientes de divisas para su cobertura.
Esta salida de capitales golpe6 a toda la regién, lo que se materializ6 en una ola
de devaluaciones registrada sobre la mayoria de las monedas latinoamericanas.
Frente a esto, el Peso argentino sufrié una devaluacién relativamente pequeiia,
lo que hizo caer el tipo de cambio real, y con ello, redujo también a la
competitividad de los productos locales®°7.

La devaluacién de la moneda de los principales paises de la regién afectd
especialmente al sector industrial, por lo que desde la UIA se alerté
repetidamente sobre la cuestién cambiaria durante el bienio 2008-2009. Antes
de la caida de Lehman Brothers, Lascurain -presidente de la UIA- se alineaba
con el gobierno en su politica de utilizacién del tipo de cambio como ancla
inflacionaria, y ante la pregunta sobre si era necesaria una devaluacién, el
dirigente planteaba que “No. Este momento requiere mucha prudencia con las

305 Ver Pdginal2, edicién impresa del 12/11/2008.
306 Ver Pdginal2, edicién impresa del 12/11/2008.
307 Ver BBC Mundo, edicién digital del 23/12/2008. América Latina y la fuga de capitales.
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variables que hay que tocar en la economia”s. En linea con Lascurain, aunque
desde una posicién més critica, José De Mendiguren -vicepresidente de la UTA-
sostenfa también que “No estamos planteando una devaluacién porque hoy
generaria mayor presién inflacionaria, pero sf hay que trabajar en el control de
los precios para que no se aprecie el tipo de cambio real”s%. Tratando de escapar
del mote de “devaluador”, e intentando hacer lo mismo para la entidad fabril, De
Mendiguren manifestaba en junio del 2008 que “Muchas veces dijeron que la
UIA pedia nuevas devaluaciones, pero esto no es asf, lo que estamos procurando
es mantener un tipo de cambio real competitivo que es uno de los pilares que el
mismo gobierno ha manifestado como base de este modelo”1°.

No obstante, ante la fuerte devaluacién de la moneda de los principales socios
comerciales registrada entre agosto y noviembre del 2008, el discurso de la
Unién Industrial sobre el tipo de cambio dejé las sutilezas de lado, y avanzé
hacia pedidos mas directos de devaluaciéon. En octubre de dicho afo, De
Mendiguren expresaba que “Hace mucho que venimos pidiendo un délar mas
alto. Queremos que mejore el tipo de cambio, que llegue a los niveles anteriores
al conflicto agropecuario. Puede ser 3,20$”3!'. A los pocos dias, Osvaldo Rial -
referente de la UIPBA e histérico dirigente del Grupo Productivo- planteaba
que ante la devaluacién del Real era necesario mantener “las condiciones de
competitividad de la industria local, a fin de no repetir errores de la década
pasada”®'2, coqueteando asi con la idea de una situacién similar a la ocurrida
durante la convertibilidad a partir de 1998. Cinco dfas méas tarde, Lascurain
también expresaba que “El ddlar tiene que estar por encima de lo que estd hoy.
Lo mejor seria tener un délar que le permita a la Argentina alcanzar un superavit
comercial importante”™'?, a la par que institucionalmente, la Unién Industrial
planteaba que “La reciente depreciaciéon del real brasilefio en mas de un 40%
llevé al tipo de cambio real con Brasil al deteriorado nivel del afio 20017314, y
que “De no mediar un comunicado de acciones para amortiguar dichos impactos,
las consecuencias futuras seran profundas no solo para el nivel de actividad, sino

308 Ver Pdginal2, edicién impresa del 26/03/2008.

309 Ver El Cronista, edicién impresa del 28/04/2008.

310 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 26/06/2008.
311 Ver Critica, edicion impresa del 05/10/2008.

312 Ver Pdginal2, edicién impresa del 10/10/2008.

313 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 15/10/2008.

314 Ver Clarin, edicion impresa del 15/10/2008.
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fundamentalmente para las exportaciones y el nivel de empleo”s!%. Esta posicién
abiertamente devaluacionista se expresé también en los acalorados aplausos que
recibieron en sus exposiciones ante la Conferencia Industrial del 2008 los
economistas Roberto Frenkel, Bernardo Kosacoff y Javier Gonzalez Fraga, los
cuales planteaban la necesidad de la elevacién del tipo de cambio. En este
sentido, el mas elocuente fue Aldo Ferrer, quien sostuvo que “Sf el tipo de cambio
no es competitivo, todo lo demas es literatura”s.

Dado que el tipo de cambio elevado habfa funcionado como el eje de la
estrecha alianza entre el gobierno y la Unién Industrial, los reclamos al respecto
por parte de la entidad fabril no encontraban diferencias entre sus dirigentes,
por lo que fueron escalando acorde avanzaba el atraso cambiario, llegando
inclusive a criticar a la totalidad de la politica macroeconémica. En este sentido,
el mismo Lascurain, a pesar de mostrarse cercano al gobierno, llegé a pedir
“alguna pauta de readecuacién para variables macroeconémicas aparece a
nuestro juicio como de suma Iimportancia para generar un marco de
sostenimiento para la inversién y la generacién de empleo"?!7. Estos mismos
planteos también se expresaban en los informes institucionales, que sostenian
que "la politica macroeconémica estd mostrando algunos signos de
descoordinacién, que estdn afectando la estrategia de desarrollo industrial
sustentable y que se manifiestan en un conjunto de sintomas como aceleracién
de la inflacién, apreciacién real y nominal del tipo de cambio, suba en las tasas
de interés, merma en la tasa de crecimiento de la actividad y presiones sobre los
superavits fiscal y comercial"?!5.

Las demandas abiertas de devaluacién comenzaron a disiparse en la primera
mitad del 2009, de la mano de la apreciacién del Real brasilefio, lo que dio un
alivio a la competitividad local. En este marco, el tipo de cambio fue perdiendo
lugar dentro del discurso de la Unién Industrial, al tiempo que cuando se tocaba
el tema, se lo planteaba en términos mas amplios. En junio del 2009, Héctor
Méndez -presidente de la UTA- sostenia que “Pensar que una devaluacién puede
reparar los problemas econémicos serfa caprichoso”#19. Asimismo, el dirigente
manifestaba que “El tipo de cambio es una discusién que no estéd hoy en la agenda

315 Ver La Nacion, edicién impresa del 24/10/2008.
316 Ver La Nacion, edicién impresa del 25/11/2008.
317 Ver La Nacién, ediciéon digital del 18/09/2008. La UIA pide readecuar variables macroecondmicas.
318 Ver La Nacion, edicién digital del 16/09/2008. Preocupacion en la UIA por la situacién economica.

319 Ver Clarin, edicion impresa del 23/06/2009.
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de la UIA (...) Creemos que hay que corregirlo, pero no lo estamos planteando
porque creemos que las otras cosas son prioritarias’#2°. Por su parte, José De
Mendiguren -secretario de la UIA- ponia el eje en la competitividad, y solicitaba
de manera ambigua “Un tipo de cambio prodesarrollo, que permita liberar toda
la energfa productiva y de recursos humanos que Argentina tiene”*?!. Ambos
planteos se vieron sintetizados en el documento institucional titulado “Ideas
para consolidar un proceso de desarrollo”, el cual expresaba que “el valor de la
moneda tiene que ser definido en el marco de una politica econémica integral,
en donde la politica cambiaria debe buscar mantener un tipo de cambio real que
permita el desarrollo del entramado productivo, estable a largo plazo, sobre la
base de incentivar la inversién productiva, arribar al pleno empleo y
desalentando la especulacién contra la moneda nacional”s22.

Grafico 3.1: Tipo de cambio real multilateral y bilateral con respecto a Brasil
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco Central de la Republica Argentina (2016a).

Acompanando los reclamos por el tipo de cambio, la Unién Industrial
también exigid, aunque de manera intermitente y complementaria, mayores
politicas de proteccién para la industria local. En septiembre del 2008, en plena
devaluacién del Real brasilefio, Juan Carlos Lascurain -presidente de la UIA-
sostenfa que “Es de significativa importancia mantener la proteccién a la
industria doméstica y las fuentes de trabajo que ellas generan tal como lo prevén
y lo estan haciendo los pafses del mundo desarrollado”?s. A principios del 2009,
ante el despliegue de la crisis internacional, el mismo dirigente planteaba en una

320 Ver Pdginal2, edicién impresa del 08/07/2009.
321 Ver Pdginal2, edicién impresa del 26/07/2009.

322 Ver UIA (2009). Ideas para consolidar un proceso de desarrollo. Recuperado de UIA Online
https:/ /uia.org.ar/general /828 /ideas-para-consolidar-un-proceso-dedesarrollo/

323 Ver La Nacion, edicién impresa del 19/09/2008.
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cumbre empresarial en Londres que “Los pafses grandes dicen no al
proteccionismo, proponen continuar con la ronda de Doha y plantean no alterar
las politicas cambiarias. Su espiritu es mas de lo mismo y la crisis que estamos
afrontando pasé por algo”#?*. De estos planteos proteccionistas se desprendieron
los repetidos pedidos de incrementar los aranceles a las importaciones,
demandas orientadas principalmente a productos chinos.??

En 2009, mas alld del cambio de gestién, la UIA continué en su
posicionamiento proteccionista. En este sentido, a los pocos dias de asumir,
Héctor Méndez -presidente de la UIA- proponfa usar “las barreras
paraarancelarias y luego tomemos una posicién colectiva en favor del libre
comercio (..) S{ sabés que hay un avance desproporcionado e injusto de
importaciones hay que poner restricciones”326.

En las tematicas relacionadas con el tipo de cambio y las restricciones
comerciales, salvo coyunturas puntuales y excepcionales, la UIA mostraba una
acciéon politica clara y consistente, ya que estas medidas buscaban proteger a la
totalidad de la industria local®?”. En este sentido, el tipo de cambio elevado y las
barreras comerciales robustas se configuraban como requerimientos vitales para

la reproduccién de esta burguesia, por lo que eran demandas centrales de la
entidad fabril.

A partir de la altima parte del afio 2008, la crisis mundial afecté a la demanda
agregada por el lado de las exportaciones, a la par que increment6 los excedentes
productivos de varios socios comerciales del pafs, elevando asf la competencia
para los productos industriales que se vendian en el mercado interno. En
diciembre del 2008, mes que representé para la industria local el pico de la crisis,
el sector exhibia, en relacién a un afo atrés, un 14% menos de actividad. Esta
cafda golped a la mayoria de las ramas industriales. En agosto del 2008, una

324 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 17/03/2009.
325 Ver La Nacién, edicién digital del 16/12/2008. Relativizan la devaluacion del real.
326 Ver Pdginal2, edicién impresa del 12/04/2009.

327 En este punto cabe sefhalar que en abril del 2009, ante la asuncién de la nueva direccién de la UIA,
encabezada por Héctor Méndez, Cristiano Rattazzi se mostré abiertamente en contra del proteccionismo,
llegando a plantear que “el vivir con lo nuestro lo tnico que trajo fue pobreza” (ver La Nacién, edicién impresa
del 22/04/2009). Ante estas declaraciones, el repudio generalizado no se hizo esperar, cosechando la
desaprobacién tanto de dirigentes industriales (tales como Rial, Lascurain, y el mismo Méndez) como de
importantes entidades patronales (tales como ADIMRA o CGERA). Frente a este malestar interno, la UIA
emiti6 un comunicado, donde planteaba que la entidad “expresa que las declaraciones de su Vicepresidente
5to., Cristiano Rattazzi, difundidas en distintos medios en los dltimos dias, s6lo constitufan opiniones
estrictamente personales y no reflejan el pensamiento institucional de la Unién Industrial Argentina” (ver El
Cronista, edicién impresa del 30/04/2009)
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encuesta patrocinada por la UIA y el grupo Techint, y realizada entre duefios y
directivos de pequefias y medianas empresas industriales, arrojaba que casi el
80% de los encuestados vefa la coyuntura como un “mal momento para llevar
adelante inversiones”s28. En octubre del mismo afio, Oscar Guardinelli -
referente de la Unién Industrial de Cérdoba- planteaba que “Este contexto
internacional negativo afecta la produccién nacional por varios canales,
fundamentalmente por el lado real, es decir, por una merma de la demanda
interna y externa’#?9, en tanto que Roberto Arano -referente pymi de la UIA-
sostenfa que la crisis habfa generado en su sector un importante “impacto en los
costos y el amesetamiento de la demanda”°. E]l mismo mes, tanto Héctor
Méndez -representante de la Camara Argentina de la Industria del Plastico
(CAIP)- como Roberto Achille -referente de la Asociacién de Fabricas
Argentinas de Componentes (AFAC)- anunciaban adelanto de vacaciones, corte
de horas extras y suspensiones en sus rubros; al tiempo que Jorge Sorabilla -
referente de la Unién Industrial de La Rioja- alertaba sobre la baja utilizacién
de la capacidad industrial instalada en su distrito®s!.

Ante el avance de las suspensiones y los primeros despidos, se generé un
cruce verbal entre los principales dirigentes industriales y el ex presidente
Néstor Rirchner. En este sentido, Kirchner declaré que “Les ha ido muy bien en
estos cinco afnos y ahora pueden ganar un pesito menos. Sean creativos y eviten
despidos™@32. Frente a esto, desde el sector mas cercano al gobierno, Lascurain
respondié que “Nosotros trabajamos con responsabilidad. Solo podria haber
despidos en casos irreversibles”s33 en tanto que desde el sector mas critico a la
coalicién gobernante, Méndez replicé: “Yo renuncio a los despidos, el trabajador
renuncia a cobrar el 100% del sueldo y que el Estado renuncie a algunos
impuestos”#3*. Visto de conjunto, tanto la crisis internacional como la caida en
la rentabilidad industrial tendfan a empujar lentamente a todos los sectores de
la UIA hacia posiciones cada vez mas criticas, mas alld de la mayor o menor
voluntad de didlogo con el gobierno.

328 Ver Critica, edicion impresa del 14/08/2008.

329 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 22/10/2008.

330 Ver La Nacion, edicién impresa del 22/10/2008.

331 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 22/10/2008.
332 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 23/11/2008.

333 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 23/11/2008.

334 Ver La Nacion, edicién impresa del 23/11/2008.
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Frente a los efectos que la crisis gener6 en la producciéon local, el gobierno
intensific6 sus politicas contraciclicas, fundamentalmente luego de la
estatizaciéon de las AFJP. Como principal medida, en marzo del 2009 el
kirchnerismo avanzé en la implementacién del Programa de Recuperacién
Productiva (REPRO), el cual consistia en el pago directo por parte del gobierno
de una porcién de los salarios de aquellas empresas en situacién de crisis, lo que
implicaba una medida que a la par que intentaba sostener el empleo y la
demanda, subsidiaba directamente la ganancia de los principales capitales locales
(Féliz y Lopez, 2010). Otra iniciativa que surgié desde el gobierno luego de la
estatizaciéon de las AFJP, fue la implementacién de diversas lineas de crédito
orientadas a PyMEs por parte de la banca publica, con tasas de interés
subsidiadas (Kulfas, 2018). Acompafiando estas medidas, y como guifio al sector
industrial, se creé el Ministerio de la Produccién, liderado por Débora Georgi,
quien en 2008 era una persona cercana a la misma UIA%%5. A su vez, dentro de
la l6gica contraciclica, en términos generales, el gasto publico consolidado
aceler6 su camino ascendente, pasando de representar poco menos del 33% del
PBI en el ano 2007, a alcanzar casi el 40% en el afno 2009, incrementando
principalmente el gasto social y el empleo estatal (Ministerio de Economia,
2020).

En contraposicién al crecimiento de las transterencias de recursos liberados
hacia el total de la economia, el gobierno redujo las transferencias especificas al
sector industrial. Entre 2007 y 2009, la sumatoria del gasto publico destinado a
la industria y el gasto tributario concedido al sector cayé fuertemente en
términos reales (Ministerio de Economfia, 2020), al tiempo que los préstamos
hacia el sector manufacturero se mantuvieron en valores relativamente estables
(Banco Central de la Republica Argentina, 2016a).

Inicialmente, la Unién Industrial Argentina apoyd las politicas contraciclicas
implementadas. A finales del 2008, luego del anuncio de una bateria de medidas
por parte de Cristina Fernandez, Juan Carlos Lascurain -presidente de la UIA-
expres6 que “Nos vamos con satisfaccion. Lo méds importante es la visién que
tiene el gobierno de que las medidas tienen muchas veces flexibilidad y deben
ser monitoreadas”®%. Si bien las medidas anunciadas no representaban un
beneficio especifico para el sector, apuntaban a sostener la demanda interna en
época de crisis, por lo que indirectamente beneficiaban a la industria local. No

335 Ver Pertfil, edicion digital del 22/10/2008. Débora Giorgi serd la ministra de Produccion de Cristina.
336 Ver Clarin, edicion impresa del 05/12/2008.
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obstante, luego de aquel anuncio, y conforme avanzaba el afio 2009 con la crisis
a cuestas, la entidad se fue mostrando cada vez mas insatisfecha con el alcance y
los resultados de las medidas. Ante esta situacién, los reclamos de la UIA fueron
elevando sucesivamente su intensidad.

Durante 2008, la principal demanda de la UIA en cuestiones fiscales fue la
ley pyme, una ley que prometia exenciones impositivas a las empresas en funcién
de la reinversién de sus utilidades. Esta demanda, fue vehiculizada en buenos
términos por Juan Carlos Lascurain -presidente de la UIA- en repetidas
reuniones que el dirigente mantuvo con Cristina Fernandez?%7. En 20009, a la ley
pyme se le sumé el pedido por el atraso en la liquidacién de los reintegros a la
exportacion, demanda que fue ganando protagonismo a lo largo del afio. En abril
del mismo afo, ambas demandas fueron planteadas en una reunién con Cristina
Fernandez. Al mes siguiente, al no recibir respuesta por los reintegros, la UIA
emitié un duro comunicado, donde sostenfa que “La imposicién de este tipo de
acclones atenta contra los constantes esfuerzos que realizan las industrias para
mantener el nivel de actividad, sostener los niveles de empleo y mejorar su
capacidad de acceso a los mercados internacionales”#s. El comunicado generd
un fuerte cruce con Ricardo Echegaray -titular de AFIP-, quien respondié que
“La UIA se equivoca, porque salié a defender a quienes operan con paraisos
fiscales y triangulan las exportaciones, a los que eluden impuestos"3%. De esta
manera, en las formas cada vez mas belicosas de vehiculizar sus demandas, la
UIA expresaba la creciente distancia que la separaba del gobierno. Mientras que
en julio Héctor Méndez -titular de la UIA- se preguntaba “;Cuédnto tiempo mas
podré el gobierno sostener esta ronda de reuniones sin poner en marcha alguna
de las sugerencias que se le acercan??*, en septiembre del mismo afio, con
motivo de su discurso por el dia de la industria, el dirigente planteaba “;Cémo
es posible que sigamos a la espera de una ley de reinversién de utilidades, (...) y
que se demoren los reintegros a la exportacién?”s+!

Miés alla del nuevo ingreso de recursos que significé la estatizacién de las
AFJP y del retaceo de fondos focalizados en la industria, la politica llevada
adelante por el gobierno desembocé en el afio 2009 en la aparicién del déficit

337 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 14/05/2008; y La Nacién, ediciéon impresa del 21/11/2008.

338 Ver UIA (20 de 05 de 2009). En un contexto de caida de la actividad industrial y una merma significativa en las
exportaciones industriales. Recuperado de UIA Online: https:/ /www.uia.org.ar/prensa/3120/

339 Ver Ambito Financiero, edicién impresa del 23/07/2009.
340 Ver Ambito Financiero, edicién impresa del 23/07/2009.
341 Ver La Nacion, edicién impresa del 03/09/2009.
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financiero en las cuentas fiscales, lo que implicé el abandono de los superavits
gemelos, pilares fundamentales de la estructura social de acumulacién.

Vistas de conjunto, las politicas contraciclicas no pudieron quebrar las
tendencias fundamentales de la acumulacién capitalista sobre las cuales el
kirchnerismo intent6 operar, logrando tnicamente una atenuacién de las
mismas. Esto desembocé que en el 2009 se rompiera finalmente la racha de 6
afios de aumento sostenido del PBI, con una caida interanual de casi un 6%.

Las tendencias recesivas registradas en el bienio en cuestién llegaron
acompafiadas de un incremento en los niveles inflacionarios. A partir de la
escasez de alimentos que generaron los piquetes dirigidos por la Mesa de Enlace,
la inflacién en 2008 super6 el 20%, lo que significaria a futuro un piso dificil de
perforar. Ante este incremento en el nivel de precios, el INDEC comenzé a
brindar estadisticas cada vez menos creibles, tratando de desconocer el
problema.

Las opiniones de los dirigentes de la UIA sobre la creciente inflacién y la falta
de credibilidad de las estadisticas oficiales fueron uno de los tantos temas que
dejaron ver las diferencias internas que tuvo la entidad fabril durante el bienio
2008-2009, diferenciando al sector liderado por Lascurain, que se mostraba més
amigable con el gobierno, de los dirigentes mds criticos, ligados a los capitales
de mayor tamafo. En agosto del 2008, José De Mendiguren -vicepresidente de
la UIA y referente del sector més critico del gobierno- decia que “Aspiramos a
la normalizacién urgente del Indec, porque es en beneficio de todos (...) Cuando
hay que hablar de salario, de costos de la economia en general, poner en duda
estos indices inconscientemente implica poner en duda los demds indices de la
economia. No le hace bien a nadie esto'"3*2. Frente a esta critica abierta,
Lascurain -presidente de la UIA- desliz6 la posibilidad de su renuncia, al tiempo
que planteaba que las declaraciones del vicepresidente se debfan a “Aspiraciones
personales” del mismo De Mendiguren®s. Frente a dicha acusacién, De
Mendiguren sostuvo que la defensa que Lascurain hacfa del gobierno, se debfa a
“Compromisos con el Estado” que tenia el presidente de la entidad fabrils.
Luego del cruce, a fines del mismo mes, Lascurain se sinceraba y expresaba que
“El INDEC es un organismo que evidentemente ha perdido credibilidad (...) Lo

342 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 06/08/2008.
343 Ver La Nacion, edicién impresa del 11/08/2008.
344 Ver Pdginal2, edicién impresa del 13/08/2008.
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necesitamos para nuestras propias negociaciones, y este gobierno, que ha hecho
tantas cosas positivas, me parece que debe resolver el tema”s45.

En 2009 los cruces entre la UIA y el kirchnerismo por las estadisticas
oficiales elevaron su intensidad, haciendo que las internas de la entidad fabril se
vean cada vez més relegadas. En abril del 2009, la Unién Industrial difundié un
informe que sostenia que en febrero del mismo afio, la actividad sectorial era un
12,2% menor al mismo mes del 2008, poniendo asi en duda los informes oficiales
que planteaban una caida del 1,5%. Ante este informe, Débora Giorgi -ministra
de Produccién- expresaba que “Esta no es la realidad que tiene la Argentina. No
hace falta méds que caminar por las fabricas para observarlo”®. Las criticas
oficiales se completaron con un comunicado del mismo INDEC, titulado
“Estadisticas industriales versus utilizacién politica de las estadisticas”, el cual
ponia en duda el informe de la UIA, sefialando los problemas metodolégicos de
los datos emitidos por la entidad fabril®*’. De esta forma, se observaba que si
bien la inflacién no fue una cuestién central dentro de la agenda de la UIA
durante el bienio 2008-2009, si lo fue el sistema de estadisticas publicas,
elemento fundamental para la planificacién del empresariado. Asimismo, la
evolucién de las formas en que se comunicaban los planteos demostré que
conforme pasaba el tiempo y se daba una caida en la rentabilidad sectorial, las
diferencias internas iban quedando en un segundo plano, tendiendo a unificar el
discurso de la entidad en posiciones cada vez mas criticas hacia el gobierno.

3.1.3) Las cuestiones laborales, la rentabilidad industrial, las elecciones del 2009

y la accién politica de la UTA

Ante el empeoramiento de los indicadores de competitividad y rentabilidad,
la patronal industrial profundizé sus estuerzos por reducir sus costos laborales.
Como elemento general, durante el bienio 2008-2009, los industriales
continuaron con su intencién de establecer pautas salariales por debajo del nivel
inflacionario, cuestién que se vio alentada aiin més por la emergencia de la crisis
internacional. El ciclo de paritarias del 2008 inicié nuevamente con una Unién
Industrial pidiendo mesura en los reclamos salariales. Ante pedidos del 40% de
parte de algunos sindicatos, la entidad fabril planteaba en un comunicado que

345 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 27/08/2008.
346 Ver Pdginal2, edicién impresa del 09/04/2009.
347 Ver Clarin, edicion impresa del 10/04/2009.
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subas del 12% “representan una medida adecuada para continuar el proceso de
crecimiento sostenido”, ya que “es necesario que no se vea afectada la
competitividad del sector productivo y que no se convaliden expectativas
inflacionarias por reclamos infundados”®*. Luego del comunicado, dada la
importante distancia que habfa entre el pedido sindical y el ofrecimiento
patronal, se dio un duro cruce verbal entre Hugo Moyano y José Luis Sacco -
secretario de la UIA-, donde este tltimo acusé al dirigente gremial de atentar
contra “el modelo” por las elevadas demandas salariales que vehiculizaba, al
tiempo que Moyano tild6é de “egofsta” al empresario®®. A los pocos dias del
cruce, la Unién Industrial emitié un nuevo comunicado intentando bajar el nivel
de confrontacién, donde remarcaba la necesidad de compatibilizar la
competitividad del sector con el incremento del poder adquisitivo del salario®!.

Luego del paréntesis que implicéd en términos politicos el conflicto por las
retenciones moéviles, y apenas identificados los primeros efectos de la crisis
internacional, los empresarios de la UIA comenzaron a utilizar la dicotomia
entre empleo y salarios como argumento para desalentar los reclamos. En este
sentido, en octubre del 2008, Lascurain planteaba que “Este no es el momento
de recomponer los salarios, sino de preservar el trabajo”s?2. En linea con lo
anterior, Daniel Funes de Rioja -referente legal de COPAL y de la UIA- sostenfa
que ante la crisis “Hay que preservar, sobre todo, el crecimiento y el empleo”333.
Por su parte, Héctor Méndez -representante de la Camara Argentina de la
Industria del Pléstico (CAIP) y vocal de la UIA- llevaba esta 16gica al extremo,
y proponia ante la crisis una reduccién nominal de las remuneraciones a los
trabajadores. En este sentido, el ex presidente de la UIA llegaba a declarar que
“Yo prefiero que la gente tenga un ingreso menor, pero que tenga un ingreso” %+,

El afio 2009 expres6 una continuidad en la estrategia de los dirigentes de la
Unién Industrial con respecto a la cuestién salarial. Volviendo a poner a la crisis
como excusa, los industriales pedfan desde “cautela” en los reclamos, hasta la
suspension misma de las paritarias. En marzo, Juan Carlos Sacco -secretario de

348 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 20/02/2008.
349 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 20/02/2008.
350 Ver La Nacion, edicién impresa del 24/02/2008.

351 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 27/02/2008.
352 Ver Pdginal2, edicién impresa del 07/10/2008.

353 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 23/02/2008.

354 Ver Pdginal2, edicién impresa del 24/11/2008.
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la UIA- planteaba que “en una crisis asi, el aumento de sueldos tiene que ser
cero”#5, y que “La variable de ajuste tiene que ser el salario y no el empleo”s%,
Un tanto més medido en sus argumentos, Osvaldo Rial sostenfa que “No
queremos aca sueldos asidticos, sino sueldos europeos"#7, pero que para ello
"primero lo que hay que atender es volver a transitar el sendero de crecimiento.
Ahora no es momento de entrar a discutir ese tema cuando tenemos otros temas
mucho mas profundos"#%. Ante estos planteos, Hugo Moyano respondia que
“Los trabajadores no vamos a dejar de reclamar los salarios que corresponden,
con absoluta responsabilidad”s2.

Si bien durante gran parte del afio otros eventos dejaron al debate salarial
relegado en la agenda de la UIA, durante la segunda parte del 2009 se retloté la
discusion sobre el salario minimo, lo que puso en alerta nuevamente a la central
tabril. En este sentido, la Unién Industrial apuntaba a una descentralizacién del
debate por sectores, apostando a tener asi una mayor capacidad de imposicién.
Ya en 2008, Daniel Funes de Rioja -referente de COPAL y de la UIA- se oponia
a la discusién, al sostener que “No se puede tener un salario minimo a nivel
nacional. Hay que ver la realidad de las economias regionales”s¢. En 2009, los
argumentos de la central fabril para oponerse al salario minimo eran similares,
solamente que se adicionaba el condimento de la crisis. En este sentido, Héctor
Méndez -presidente de la UIA- expresaba que “Hugo Moyano dijo que el salario
minimo argentino es el mas alto de América Latina. No vemos la necesidad de
retocarlo, pero tampoco la posibilidad”?¢!, y que “Hoy la industria no estarfa en
condiciones de afrontar una suba generalizada de sueldos, el costo laboral ya es
altisimo™®%2. Por su parte, Jos¢é De Mendiguren -secretario de la UIA-
argumentaba que “En el medio de la crisis no se puede unificar el salario minimo,
hay que dejar que cada sector negocie”s63.

35 Ver Critica, edicion impresa del 08/03/2009.
356 Ver Critica, edicion impresa del 08/03/2009.

357 Ver La Nacion, edicién digital del 11/03/2009. La UIA reconocio los problemas en el sector y volvio a alertar por
las paritarias.

358 Ver La Nacioén, edicion digital del 11/03/2009. La UIA reconoci6 los problemas en el sector y volvid a alertar por
las paritarias.

359 Ver La Nacion, edicion digital del 11/03/2009. Mds empresarios aplicarian recortes de personal ante una suba
salarial mayor al 15%.

360 Ver Critica, edicion impresa del 07/07/2008.

361 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 23/07/2009.
362 Ver Ambito Financiero, ediciéon impresa del 23/07/2009.
363 Ver Pdginal2, edicién impresa del 26/07/2009.
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Maés alla de las presiones de los industriales por alcanzar pautas salariales por
debajo de la inflacién, los salarios del sector registraron un modesto incremento
real de poco mas del 2% entre los aflos 2007 y 2009, lo cual, en un contexto de
crisis, remarcaba una importante capacidad de vehiculizacién de demandas por
parte del sector sindical. No obstante, como contrapartida de aquel incremento,
se registré una leve caida del empleo industrial.

En el marco de la desaceleracién local y la llegada de los efectos de la crisis
internacional, se agudizé la disputa entre la patronal industrial y la fracciéon de
trabajadores ocupados en el sector, generando importantes aumentos en la
contlictividad laboral. Mientras que en el aflo 2007 se registraron 68 contlictos
con paro institucional en la industria manufacturera, en el 2008 ese indicador
escal6 a 85, en tanto que en 2009 los conflictos fueron 72. No obstante, mas alla
del modesto incremento en la cantidad de conflictos, el dato relevante del bienio
tue la profundidad que los nombrados conflictos adquirieron. En tanto que en
2007 las jornadas laborales perdidas por conflictos fueron 211.563, en 2008
llegaron a 431.979, y en 2009 a 481.226 (Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 2016). Estos datos mostraban un crecimiento de los conflictos en
porcentajes similares a los del promedio del resto de los sectores. No obstante,
los valores registraban un incremento de las jornadas laborales perdidas muy
por encima de dicho promedio, lo que preocupaba de manera adicional a los
dirigentes industriales.

La problematica sobre las formas que asumia la conflictividad laboral tomé
especial importancia dentro de la agenda de la UIA en la segunda parte del 20009,
donde se dieron algunos episodios de importancia, tales como la ocupacién de la
fabrica Rraft Foods por sus obreros®* y el bloqueo a las plantas de Clarin y La
Nacién por el sindicato de camioneros®. De esta forma, el crecimiento y la
intensidad de la conflictividad laboral se presentaron al final del periodo 2008-
2009 como un problema que, si bien todavia era germinal, planteaba serios
interrogantes a futuro, y aportaba al malestar empresario.

La imposibilidad de implementar pautas salariales por debajo de la inflacién
y el crecimiento de la contflictividad laboral fueron atravesados durante el bienio
2008-2009 por las atn vigentes e insatistechas demandas que la UIA tenfa en
relaciéon a la litigiosidad laboral y a las normativas ligadas al sistema de
aseguradoras de los riesgos del trabajo (ART). Si bien estas demandas no

364 Ver Clarin, edicion impresa del 26/09/2009.
365 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 11/11/2009.



ocuparon un lugar central en el discurso de la UIA durante la gestién de
Lascurain, sf estuvieron presentes en diferentes encuentros de los industriales
con la coalicién gobernante. En este sentido, formaron parte del pliego de
pedidos que la entidad traslad6 a Cristina Fernandez en una reunién llevada
adelante en mayo del 20085, y tuvieron un destacado lugar entre los discursos
patronales emitidos en la Conferencia Industrial del mismo ano?®%’. Ya con la
asuncién de Héctor Méndez en abril del 2009, la entidad volvié a poner estos
temas en el centro de su discurso. En este sentido, a dias de asumir, el mismo
Méndez sostenfa que la busqueda de una nueva ley de ART serfa la méxima
prioridad de su gestiéon, ya que “Con el Ministerio de Trabajo seguimos
hablando del tema. Lascurain insisti6, pero no se pudo avanzar lo que
hubiéramos querido”?%. En los meses siguientes a la asuncién de Méndez, esta
demanda fue vehiculizada en distintas reuniones que los dirigentes de la entidad
mantuvieron con representantes de la coalicién gobernante, tales como Carlos
Tomada -Ministro de Trabajo-*%?, Amado Boudou -Ministro de Economia-*7, y
Anibal Ferndndez -Jefe de Gabinete-*7!. Asimismo, estos pedidos ocuparon un
lugar central en el discurso de Méndez en el dia de la industria del 2009572,
derivando en un duro comunicado institucional que a fines de octubre sefialaba
“los efectos negativos que la expansién de los juicios generados estdn causando
sobre la continuidad de las actividades de miles de empresas, particularmente
pequefias y medianas empresas”75.

Lejos de encontrar una solucién a las probleméticas alrededor de la ley de
ART y la litigiosidad laboral, en noviembre del 2009, sorpresivamente el poder
ejecutivo emiti6 un decreto por medio del cual se elevaban los topes
indemnizatorios, dejando ademas disponible la “doble via” para el trabajador
despedido. Este hecho potencié el malestar de toda la burguesia, motivando una
serie de comunicados de repudio. En un comunicado conjunto de las principales
entidades patronales del pafs -entre las que se destacaban la UIA, la SRA y AEA
entre otras-, las firmantes lamentaban que “Luego de cinco afios de

366 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 14/05/2008.

367 Ver Critica, edicion impresa del 25/11/2008.

368 Ver Pdginal2, edicién impresa del 12/04/2009.

369 Ver Pdginal2, edicién impresa del 20/05/2009.

370 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 22/07/2009.
371 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 30/07/2009.

372 Ver Paginal2, edicién impresa del 03/09/2009.

373 Ver La Nacion, edicién impresa del 28/10/2009.



negociaciones no se haya arribado a una solucién consensuada para resolver un
problema clave que hace a la supervivencia de las empresas, especialmente
pequefias y medianas”®7*. Por su parte, la Unién Industrial en solitario explicaba
en un comunicado que el decreto “Al aumentar significativamente los costos del
sistema sin resolver el problema de la industria del juicio, solo defiende los
intereses de esa industria, poniendo en riesgo la produccién y el trabajo de miles
de argentinos”#7s.

Visto de conjunto, durante el bienio 2008-2009 el panorama laboral del sector
industrial se mostré muy negativo para la patronal, ya que ante un contexto de
contracciéon de la actividad, se conjugé un leve incremento salarial, una
intensificacién de la conflictividad laboral y un claro empeoramiento en las
cuestiones ligadas al régimen de ART, a la litigiosidad y al costo de los despidos.
Todo este esquema les planteaba a los socios de la Unién Industrial Argentina
una importante dificultad para desligarse de los costos de la crisis, al enfrentarse
con una clase trabajadora que contaba con una considerable capacidad de
disputa, de movilizacién y de llegada al gobierno.

Las cuestiones ligadas al mercado laboral no hacfan mas que potenciar los
efectos nocivos que la desaceleracién econémica y la crisis mundial venfan
generando en la rentabilidad, tanto en términos generales en toda la economia
como en términos particulares del sector manufacturero, distanciando
progresivamente al empresariado del gobierno.

Mis alla de las quejas patronales, durante el bienio 2008-2009 la amplia
mayoria de los indicadores de rentabilidad se vieron fuertemente afectados. La
masa de ganancias promedio de la economia cayé casi un 20%, arrastrando
también una dura reduccién tanto en la tasa de explotacién como en la tasa de
ganancia. En términos particulares, el sector industrial también sufrié una
pérdida en su rentabilidad. En tanto que entre 2006 y 2008 la masa de ganancias
industriales se habfa reducido un 7%, entre 2008 y 2009 lo hizo en un 20%?%76, lo
que mostraba una cafda mayor que el promedio de la economfa, ubicando asf al
sector manufacturero como uno de los grandes perdedores del bienio. Esta caida
en la rentabilidad implicé una fuerte desaceleracién en la acumulacién de capital,
lo cual contrastaba con la creciente acumulacién registrada durante el lustro
anterior.

374 Ver Clarin, edicién impresa del 10/11/2009.
375 Ver Pdginal2, edicién impresa del 11/11/2009.

376 Ver Anexo 1.



Visto en perspectiva, se advierte que los distintos episodios puntuales que
implicaron que varios actores centrales de la UIA se alejaran del gobierno -tales
como el conflicto agrario y la actitud de la COPAL, el enfrentamiento del
gobierno con el grupo Techint, y los cambios en la posicién politica de AEA y
sus principales representantes- sirvieron para generar una actitud critica entre
los capitales mas importantes del sector industrial. Por su parte, la caida de la
rentabilidad sectorial y las sucesivas evasivas de parte la coalicién gobernante
ante las principales demandas de los industriales -tales como un incremento del
tipo de cambio, la ley de ART o la ley pyme- ampliaron dicho malestar al resto
del sector, lo que dio lugar a la consolidacién y al crecimiento de un grupo de
dirigentes fabriles abiertamente criticos con el gobierno. A lo largo del afio 2008,
mientras que la caida en la rentabilidad sectorial no se mostraba tan severa, las
criticas hacia la coalicién gobernante ocupaban un lugar importante pero todavia
minoritario, por lo que Juan Carlos Lascurain -titular de la UIA- podia mediar,
aunque no sin dificultades, entre una posicién institucional dialoguista con el
kirchnerismo y los reproches internos que poco a poco iban ganando masividad.
No obstante, conforme avanzé la caida de la rentabilidad en el sector, la accién
politica de la UIA se mostré progresivamente contradictoria, con un discurso
poco cohesionado, donde las diferentes posiciones se expresaban publicamente,
tal como se dio en el caso del conflicto por las retenciones méviles, la posicién
ante la intervencién del INDEC, o los planteos sobre la estatizacién de las AFJP,
entre otros®7.

En 2009, aquel malestar creciente terminé expresandose en el recambio de
autoridades que la UIA llevé adelante en el mes de abril. Dado el acuerdo de
alternancia, en esta ocasién asumié nuevamente como presidente Héctor
Méndez, proveniente de la lista “Celeste y Blanca”. Por su parte, la comisién
directiva se vio completada principalmente por dirigentes ligados a grandes
capitales y/o sectores relativamente concentrados que, en su mayoria, venfan
siendo criticos del gobierno, expresando asi los nuevos aires que soplaban en la
Institucién?s,

Ya al momento de asumir, Méndez emitié un duro discurso, que daba indicios
de las posiciones que tomaria la UIA durante su presidencia. En dicho discurso,

377 En este marco cabe mencionar que en ciertas tematicas, tales como los reclamos sobre cuestiones referidas
al tipo de cambio, proteccién aduanera o cuestiones laborales, las diferencias internas solamente se expresaban
en las formas en que se vehiculizaban las demandas, ya que dichas demandas eran compartidas por todo el
arco industrial.

378 Ver Anexo II.



planteaba que en un tiempo pasado “El gobierno de los Kirchner fue
industrialista; el mds industrialista de los tltimos tiempos. Sin embargo, ahora
estd complicado: la conjuncién de la crisis internacional y las urgencias
electorales lo complicaron™7, a la par que sostenifa que “Al principio de la
gestiéon de los Kirchner, la economia sonaba como una buena orquesta, pero
Gltimamente se escucha como una que desafina”?8°. Asimismo, en una entrevista
brindada el mismo dia de su asuncién, haciendo alusién a la caida de la
rentabilidad del sector y al consecuente cambio en la orientacién de la entidad
fabril, explicaba que “En épocas de vacas gordas, se disimulan maés las criticas.
En épocas de vacas flacas, afloran, y ahora surgen nuevamente”ss!.

Como era de esperar, al asumir la nueva direccién se acentué la distancia
entre la Unién Industrial y el gobierno. En este marco, no solamente cambiaron
las formas en que la entidad comenzé a vehiculizar sus reclamos gremiales -
pasando de expresiones amigables hacia posiciones mas belicosas-, sino que,
luego de varios afios de apoyos abiertos al kirchnerismo, las criticas politicas
comenzaron a hacerse cada vez mas frecuentes.

La asuncién de Héctor Méndez se dio dos meses antes de las elecciones
legislativas del 2009, lo que empuj6 a la entidad a tomar posicién rapidamente
ante la disputa. A menos de un mes de asumir, Cristiano Rattazzi -flamante
vicepresidente de la UIA- expres6 publicamente que “A partir de ahora, se
hablard més de competitividad, de eficiencia y desarrollo y menos de vivir de
prebendas”?$2, a la par que se revitalizé la convocatoria al G-7, una coalicién
patronal multisectorial que inclufa entre sus componentes a la Sociedad Rural,
de clara orientacién opositora. Todas estas cuestiones comenzaron a generar un
creciente malestar entre los dirigentes industriales ligados a aquellos sectores
mas sensibles a la competencia internacional, destacindose entre ellos Juan
Carlos Lascurain de ADIMRA y Osvaldo Rial de la UIPBA#?33.

Sin expresar un apoyo institucional, durante junio del 2009 -mismo mes
donde se desarrollaron las elecciones legislativas-, la direccién de la Unién
Industrial se mostr6 repetidamente con importantes referentes de la oposicién
al kirchnerismo. A principio de mes, participé junto a AEA, CARBAP y el grupo

379 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 15/04/2009.
380 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 15/04/2009.
381 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 15/04/2009.

382 Ver Pdginal2, edicién impresa del 28/04/2009.

383 Ver Pdginal2, edicién impresa del 03/05/2009.



Techint de una presentacién en el congreso llevada adelante por legisladores
opositores, la cual buscaba impedir el ingreso de Venezuela al Mercosurss+. A
los pocos dias, se organizé una reunién en la sede de la UIA, en la cual
participaron la ctpula de dicha entidad y Mauricio Macri, Francisco de Narvéez
y Felipe Sola -referentes de Unién PRO-, donde los asistentes se mostraron muy
cercanos®’. A partir de esta reunién, varios referentes de la oposicién
comenzaron a hacer gestiones para acercar a la entidad fabril con la Sociedad
Rural, con el objetivo de organizar finalmente un frente patronal opositor. En
este sentido, de Narvaez planteaba que “Somos respetuosos de las instituciones,
pero el campo y la industria se tienen que juntar y plasmar sus coincidencias,
porque las tienen”?$¢, mientras que Oscar Aguad -referente del radicalismo-
sostenfa que “El campo y la industria hoy ven la misma secuencia del
kirchnerismo: primero fueron por el campo, luego por las AFJPs y ahora
vendran por la renta privada”ss7.

Mais alld de sus acercamientos con la oposicién al kirchnerismo, Héctor
Méndez le restaba importancia a las elecciones y declaraba que “No veo que se
estén presentando alternativas ni liderazgos importantes... las elecciones no son
mds que un transito, pero acé se toman las cosas como tragicas”?s.

En el marco de una economfia atravesada por la recesién, el resultado de los
comicios legislativos terminé siendo el esperable. Dada la fragmentacién a nivel
nacional que exhibfa la oposicién, el kirchnerismo se impuso como primera
minoria en todo el pafs, sacando escasa diferencia al Acuerdo Civico y Social.
Pero también, dados los armados distritales, la oposicién en sus diferentes
expresiones triunfé en los principales centros urbanos, venciendo inclusive a la
candidatura de Néstor Kirchner en la provincia de Buenos Aires?s9.

El resultado electoral ratificé y profundizé la orientacién que habfa tomado
la accidn politica de la UIA a partir de la asuncién de Méndez. Ante la debilidad
inicial que imprimié la derrota electoral en el oficialismo, la Unién Industrial
remarcaba en un comunicado “la necesidad de revalorizar el didlogo y la

384 Ver Pdginal2, edicién impresa del 03/06/2009.
385 Ver Pdginal2, edicién impresa del 04/06/2009.
386 Ver Clarin, edicién impresa del 05/06/2009.
387 Ver Clarin, edicién impresa del 05/06/2009.
388 Ver Clarin, edicion impresa del 23/06/2009.

39 Ver La Nacién, edicion digital del 29/06/2009. ;Derrota minima? y La Nacién, edicién digital del
30/06/2009. El Gobierno apenas llegé al 26,5% del total de votos.
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bisqueda de consensos entre el Gobierno, el Parlamento, las Entidades
Empresarias y las Organizaciones de los Trabajadores”. No obstante, detras
del mensaje de concordia, se expresaba una renovada presién sobre el
kirchnerismo para que, en funcién de su debilidad, acceda a negociar las
demandas patronales.

Dada la nombrada debilidad, la coalicién gobernante avanzé en una
convocatoria dirigida a representantes de diversos sectores econémicos, entre
los que se encontré la UIA. A lo largo del mes de julio, los dirigentes de la
entidad mantuvieron reuniones con distintos ministros, donde vehiculizaron sus
demandas sectoriales y expresaron sus criticas politicas. En medio de esta serie
de reuniones, Héctor Méndez expres6 que “La sociedad estd reclamando
cambios profundos, para recrear la confianza y el clima de negocios
indispensable para sostener el consumo y el empleo”?, lo que exigfa al gobierno
soluciones concretas a sus requerimientos y un viraje de fondo en su rumbo
politico.

Ante la ausencia de soluciones a los pedidos de la patronal industrial, se
registr6 una aceleraciéon en el reagrupamiento de diversas entidades
empresariales, las cuales se congregaron en torno de un conjunto de demandas
y criticas politicas hacia el kirchnerismo. En este marco, mientras que la Unién
Industrial de Cérdoba (UIC) y la Federacién Industrial de Santa Fe (FISFE)
motorizaban varios encuentros multisectoriales con dirigentes opositores y
entidades empresarias de sus respectivas provincias®®?, la ctipula de la Unién
Industrial Argentina se alejaba del gobierno y se acercaba a algunas de las
principales entidades opositoras. A principios de agosto, una importante
delegacion de la UIA hizo acto de presencia en la inauguracién de la exposicién
de la Sociedad Rural, donde el titular de dicha entidad emitié un duro mensaje
contra el gobierno, mensaje que, segin Héctor Méndez “Fue un discurso acorde
con las circunstancias” donde “Biolcati fue realista”39°.

En septiembre, en la conmemoracién del dia de la industria, la UIA llevé
adelante un modesto seminario, que no conté con ninguna presencia por parte
del gobierno, donde Méndez volvi6é a cargar contra el kirchnerismo. En este
sentido, el titular de la UIA cit6é a Luis Palma -presidente de la Unién Industrial

3% Ver Clarin, edicion impresa del 01/07/2009.

391 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 23/07/2009.
392 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 30/07/2009.

393 Ver La Nacion, edicién impresa del 02/08/2009.



a principios del siglo XX- al plantear que “El camino recorrido, con ser muy
satisfactorio, no completé las aspiraciones del pafs. No fue aprovechado
cuidadosamente para obtener de él las ventajosas consecuencias que eran dado
esperar en los momentos propicios”#% Consultado por la dureza de su discurso,
Méndez sostenfa que “Si no hago un discurso asi, las bases me matan”39%. Al
mismo tiempo que la UIA dictaba el seminario, Cristina Fernadndez compartia
un encuentro con Osvaldo Cornide -titular de la Camara Argentina de la
Mediana Empresa (CAME)-%96, evidenciando asi la creciente distancia con la
Unién Industrial y exhibiendo su cercania con los representantes de los capitales
mas pequefios del sector.

En noviembre del 2009, Héctor Méndez compartié con Hugo Biolcati -titular
de la SRA- un panel en el coloquio de IDEA, siendo asi el primer presidente de
la UIA en participar del encuentro histéricamente opositor al kirchnerismo. En
este encuentro, el dirigente industrial volvié a remarcar su distancia con la
coalicién gobernante, al plantearle al auditorio que “No estemos més pendientes
del gobierno y trabajemos independientemente en la construccién (...) En algtn
momento uno tiene que decidir entre vivir de pie o morir de rodillas”#97.

Finalmente, el creciente distanciamiento entre la UIA y el gobierno se
terminé de expresar en la Conferencia Industrial celebrada en diciembre del afio
2009. A pocos dias de su inauguracién, por primera vez en la historia de las
conferencias, la Secretarfa de Industria retiré su auspicio al eventoss. En el
primer dia de la conferencia se distribuy6 entre los presentes un documento muy
critico titulado “Ideas para consolidar un proceso de desarrollo”, donde la UIA
volvia a expresar sus demandas y sus principales diferencias con el gobierno.
Asimismo, las principales intervenciones llevadas adelante durante la reunién
también tuvieron un claro tinte opositor?9.

En tanto que la conferencia no conté con ningun dirigente kirchnerista, sirvié
de punto de encuentro para diversos actores de la oposicion, tales como los
industriales y representantes de AEA Paolo Rocca y Luis Pagani, los referentes
de la mesa de enlace Hugo Biolcati, Eduardo Buzzi y Carlos Garetto, y los

3% Ver El Cronista, edicién impresa del 03/09/2009.

395 Ver Pdginal2, edicién impresa del 03/09/2009.

3% Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 01/09/2009.

397 Ver El Cronista, edicién impresa del 03/11/2009.

3% Ver La Politica Online, edicién digital del 26/11/2009. El Gobierno castiga a la UIA por su conferencia opositora.
399 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 01/12/2009.
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politicos opositores Eduardo Duhalde, Rodolfo Terragno, Alfonso Prat Gay,
Gabriela Michetti, Ernesto Sanz, Rubén Giustiniani y Juan Manuel Urtubey,
entre otros*®,

En funcién del carédcter que revistié el evento, varios representantes de los
sectores industriales mas cercanos al gobierno -tales como calzado, textil,
juguetes, marroquineria y metalmecanica, entre otros- se ausentaron del mismo.
El vocero de este malestar fue Alberto Sellaro -presidente de la Camara de la
Industria del Calzado- quien planteaba que “Venimos a tratar con nuestros pares
de la UIA las diferentes problematicas de los distintos sectores industriales;
criticar y proponer medidas que incrementen nuestro desarrollo, pero no a
hablar mal de un gobierno; cuyo saldo de gestién, para nuestros sectores, es
positivo”401,

En los hechos, dada la composicién de los invitados y el contenido de los
discursos, la Conferencia Industrial del afio 2009 terminé de consolidar la
integracién de la Unién Industrial Argentina al creciente frente patronal
opositor, el cual venfan orientando hacia tiempo la mesa de enlace y AEA. En
este marco, una semana después de la conferencia, la Unién Industrial ratiticaba
aquella orientacién, al enviar a varios de sus principales dirigentes a dar su
apoyo en un acto organizado por las entidades rurales en el Rosedal de la Ciudad
de Buenos Aires?o2.

Visto de conjunto, tanto la ruptura entre el gobierno y la Unién Industrial
como la conformacién de aquel frente empresarial opositor tuvieron su origen a
principios del 2008. El conflicto por las retenciones méviles y la ruptura en la
relaciéon del gobierno con el grupo Techint, la COPAL y el grupo Clarin,
nutrieron un primer nucleo de capitales opositores de importancia. Asimismo,
los episodios ligados a la estatizacién de las AFJP, la intervencién del gobierno
en empresas como Autopistas del Sol y TGN, la no intervencién ante la
estatizacién de Sidor, y los crecientes controles de precios establecidos sobre
grandes empresas de diferentes rubros, comenzaron a generalizar el malestar
entre no pocos grandes capitales, los cuales vefan en las acciones del gobierno
un peligro potencial sobre la propiedad privada de sus medios de produccién y/o
sobre sus decisiones de fabricacién, comercializacion e inversion. Finalmente, la
caflda generalizada de la rentabilidad de la economfa terminé dotando de

400 Ver Pdginal2 y La Nacion, ediciones impresas del 02/12/2009.
401 Ver La Politica Online, edicion digital del 02/12/2009. Las pymes de la UIA dicen que la AEA coopté a Méndez.
402 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 15/12/2009.
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masividad al nombrado malestar®s, lo que devino en wuna creciente
representatividad de aquel frente patronal.

En estos términos, el final del bienio 2008-2009 planteaba un esquema de
alianzas politicas radicalmente distinto del que existia en su inicio. En este
marco, el kirchnerismo se mostraba cada vez mas huérfano de aliados patronales
de peso, en tanto que muchas de las principales fracciones del capital se
aglutinaban detréds de un programa critico hacia el gobierno.

3.1.4) Kl saldo del bienio 2008-2009: un kirchnerismo debilitado y una UIA
alejada

El bienio 2008-2009 mostré sin dobleces el agotamiento de la estructura
social de acumulacién, el cual, si bien ya se venfa vislumbrando desde 2007, a
partir del 2008 se agudizé con la aparicién del conflicto alrededor de la 125 y el
estallido de la crisis mundial. Este agotamiento se expres6 en el quiebre de los
elementos principales que caracterizaron el desarrollo de la estructura social.
Por un lado, se interrumpi6 el crecimiento econémico, el aumento del empleo, y
las subas del salario y de las ganancias. A su vez, también desapareci6 la holgura
fiscal, y la competitividad internacional registré una seria reduccién. En relacién
directa con lo anterior, el bienio 2008-2009 también rompié con el panorama de
alianzas que habfa caracterizado al primer kirchnerismo. Con la caida del empleo
y del salario, las bases trabajadoras comenzaron a poner cierta distancia, en
tanto que las ctpulas sindicales afianzaban atin mas su cercanfa con la coalicién
gobernante. Por su parte, luego del conflicto agrario, el bloque de la burguesia
ya no se mostraba unificado detras del gobierno, conformédndose un germinal
frente empresarial opositor liderado por AEA y la Mesa de Enlace. A su vez,
durante este periodo, la oposicién avanzé en su coordinacién, al tiempo que fue
ganando apoyo en amplias franjas poblacionales, rompiendo asi, al menos
temporariamente, con la posicién dominante del kirchnerismo en el esquema de
coaliciones.

403 F] Indice de Confianza Vistage -una encuesta realizada por la consultora Vistage a directivos y propietarios
de empresas de todos los tamafos del pais-, pasé de registrar un valor de 116 a principios del 2006 a alcanzar
un valor de 70 a mediados del 2009 (ver Vistage, 2019). Asimismo, el Indice de Confianza Pyme -una encuesta
realizada por La Fundacién Observatorio PyME, ligada al grupo Techint, entre directivos y propietarios de
pequefias y medianas empresas industriales del pais- marcaba 56,5 puntos en abril del 2006 y 28,2 en el mismo
mes del 2009 (Ver Fundacién Observatorio PyME, 2017).
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En este marco, la acciéon politica de la UIA comenzé el periodo 2008-2009
mostrando una relativa consistencia, que planteaba a la entidad fabril como una
pieza central en el marco de alianzas del kirchnerismo. No obstante, dada la caida
sostenida del nivel de ganancias y los sucesivos episodios que enfrentaron al
gobierno con distintos sectores empresariales -tales como la resolucién 125, el
incidente de Sidor, la nacionalizacién de las AFJP, los avances sobre los
directorios de las grandes empresas, etc.-, aquella nombrada consistencia
comenzo a dar paso a sucesivas contradicciones, fruto del malestar ascendente
de varios sectores industriales, lo que se tradujo a lo largo del 2008 en una accién
politica ecléctica, que combinaba un apoyo cada vez més distante al gobierno con
un cimulo creciente de demandas y criticas politicas, las cuales elevaban su
tenor acorde pasaba el tiempo. Finalmente, estas contradicciones terminaron
saldandose con la renovacién de autoridades llevada a cabo por la UIA en el
2009, lo que consolidé a las posiciones contrarias a la coalicién gobernante en
los principales cargos ejecutivos, impulsando asi una accién politica
relativamente coherente, pero opositora al gobierno, y cada vez més cercana a
los lineamientos de AEA y de la Mesa de Enlace.

En este panorama, el resultado de las elecciones legislativas del 2009 fue la
consecuencia légica del devenir de los indicadores econémicos, golpeando
duramente al kirchnerismo con derrotas en los principales centros urbanos del
pais. Frente a estos resultados, se profundizé el divorcio entre la Unién
Industrial y el elenco gobernante, decantando asf en la integracién de la UIA en
el creciente frente patronal opositor. No obstante, todos estos
reacomodamientos abrieron un perfodo de reflujo dentro de la misma estructura
social de acumulacién, que habilitarfan nuevos cambios durante el siguiente
bienio.

3.2) El bienio 2010-2011: la recuperacién del kirchnerismo y la acciéon
politica de la UTA

La etapa de agotamiento de la estructura social de acumulacién se caracterizé
por su inestabilidad y su eclecticismo. El bienio 2008-2009 interrumpié la
dominancia politica del kirchnerismo, a la par que la economia del periodo
también corté el crecimiento sostenido del PBI y los elevados niveles de
rentabilidad. Durante este perfodo, varias de las fracciones burguesas que afos
atrds apoyaban a las politicas oficiales tomaron distancia de la coalicién
gobernante.

-160 -



Como contracara, el bienio 2010-2011 implicé nuevamente un quiebre, ya que
el kirchnerismo volvié a recuperar el centro de la escena a partir de su renovada
iniciativa politica, la macroeconomia retomé aquella senda de crecimiento de los
aflos anteriores, y la Unién Industrial Argentina fue abandonando
paulatinamente aquellas posiciones criticas hacia el gobierno.

3.2.1) Luego de la derrota electoral, una iniciativa politica renovada del

kirchnerismo

El conflicto por las retenciones méviles del 2008 y la posterior derrota
electoral del 2009 pusieron a la coalicién gobernante en una situacién de
debilidad, la cual favorecié la coordinacién de la oposicién y potencié los
planteos criticos hacia el gobierno por parte de un amplio abanico de actores
sociales, entre los que se destacaba la Unién Industrial Argentina. No obstante,
luego de la nombrada derrota, el kirchnerismo retomé su iniciativa politica y
activé una serie de medidas.

Seftalando al grupo Clarin como uno de sus principales adversarios, el
gobierno llevé adelante una agresiva politica medidtica. Durante la tltima parte
del afo 2009 se lanz6 el programa “Futbol para todos”#* y se sancioné la Ley
de Servicios de Comunicacién Audiovisual -también llamada “Ley de Medios”-
105 Jo que protundizé el malestar de la ya opositora AEA, asociacién donde el
grupo Clarin tenfa una importante presencia. Acompafando estas medidas, la
coalicién gobernante inicié una tarea de reorientacién del destino de la pauta
oficial, lo que dio origen a un importante dispositivo de medios afines que se
desarrollarfan plenamente en los afios siguientes*os.

404 Este programa consistia en la transmisién gratuita de los partidos de la Primera Division del fatbol
argentino, lo que implicaba una importante quita de ingresos al grupo Clarin, quien anteriormente era
concesionario del servicio. Ver Servetti (2013).

405 Seguin la ley, el grupo Clarin debia deshacerse de cuantiosos activos. Ver Becerra (2015).

406 T.as expresiones mas identificadas de este nuevo dispositivo mediatico afin al kirchnerismo fueron los
periédicos Paginal2 y Tiempo Argentino, los canales C5N, CN23 y la TV Publica, y los programas televisivos
678, TVR, y Duro de Domar, siendo estos dltimos todos programas producidos por la productora PPT. Ver
Poder Ciudadano (2011) y Becerra (2015).
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Por otro lado, en la segunda parte del 2009 el gobierno desplegé dos planes
sociales de gran escala: el Programa Ingreso Social con Trabajo - Argentina
Trabaja*7, y la Asignacién Universal por Hijo (AUH)*s.

La renovada agenda politica del kirchnerismo hacia especial énfasis en los
sectores desocupados e informales de la clase trabajadora, y ponia en el centro
de su discurso la disputa con el grupo Clarin, lo que retomaba varios elementos
de aquella impronta progresista, nacional y popular construida durante el
gobierno de Néstor Rirchner.

Esta agenda progresista se profundiz6 durante el bienio 2010-2011. En abril
del 2010 Cristina Fernandez lanzé el plan Conectar Igualdad, plan que
remarcaba la universalizacién del acceso a tecnologia de produccién nacional*.
En mayo del mismo afio se realizaron las celebraciones por el Bicentenario,
donde se monté una majestuosa puesta en escena que resaltaba la imagen de
Argentina como una nacién unificada, con su respectiva pluralidad politica,
étnica y cultural (Bonnet, 2015). En junio se aprobd de forma ajustada en el
congreso la ley de Matrimonio Igualitario, lo que continu6é sumando adeptos en
las franjas més progresistas de la poblacién (Caracoche, 2020). A fines de octubre
del 2010, la repentina muerte de Néstor Rirchner agregé épica a la impronta
kirchnerista, a la vez que inauguré el tiempo de Cristina Ferndndez como lider
indiscutida dentro de su espacio politico (Martinez, 2013). En diciembre del
mismo 2010 se dio el encarcelamiento de Jorge Rafael Videla*©, lo que implicé
el esperado castigo al mayor simbolo de la dltima dictadura, aportando asi a
aquella imagen que propugnaba al kirchnerismo como un gobierno
comprometido con los derechos humanos.

En sintesis, durante el bienio 2010-2011 el kirchnerismo avanzé como nunca
antes en la construccién de su identidad politica, profundizando aquella
impronta progresista, nacional y popular nacida durante el gobierno de Néstor
Kirchner. No obstante, esta construcciéon no se dio en el vacio, sino que vino
acompanada de un nuevo perfodo de crecimiento econémico, el cual trajo
consigo mejoras en el empleo y en el salario, brindando asi fundamentos

407 Esta politica consistia en la formacién de cooperativas de servicios, cuyos integrantes recibian un ingreso
mensual a cambio de una jornada laboral estipulada en 40 horas semanales. Ver Mario (2017).

408 Este programa otorgaba una transferencia monetaria a aquellos padres y madres desocupados o empleados
informalmente que contaban con hijos menores de 18 afios. Ver Audisio (2017).

409 Esta medida implicaba la entrega gratuita de netbooks a los estudiantes secundarios de escuelas ptublicas.
Ver Clarin, edicion digital del 07/04/2010. La Presidenta prometio entregar una computadora por alumno.

410 Ver La Nacion, edicién digital del 22/12/2010. Videla fue condenado a prisién perpetua e ird a una cdrcel comiin.
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objetivos a la nombrada construccién simbélica. En funcién de esto, el gobierno
registré una mejora sostenida de su imagen publica, lo que doté a la coalicién
gobernante de una nueva fortaleza de cara a sus aliados y a sus adversarios.

3.2.2) La vuelta al crecimiento econémico y la accién politica de la UIA

Luego de la drastica caida del producto, el 2010 volvié a ubicar a la economia
local en la senda del crecimiento. En tanto que la principal causa de la recesion
del 2009 habfa sido la crisis mundial, a partir de la tibia recuperacién de la
demanda global registrada en 2010, el PBI argentino anot6 una suba del 10%,
en tanto que para 2011 el mismo indicador tuvo un crecimiento de casi el 6%.

El devenir de la tasa de ganancia promedio de la economia se encontré
asociado a los avatares del PBI. En tanto que con la recesiéon econémica esta tasa
cayo, con la recuperacién entre 2010 y 2011 esta tasa recuperd los niveles
previos a la crisis, lo que implicé un repunte para el nombrado bienio.

Grafico 3.2: Tasa de ganancia y variacién % del PBI, total de la economia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INDEC (2016a) y Anexo 1.

La expansién de la economia aporté decisivamente al fortalecimiento politico
de la coalicién gobernante, al tiempo que el incremento que registré la
rentabilidad empresarial ayud6 a morigerar las criticas provenientes desde la
burguesia.

En linea con el devenir del PBI, la actividad industrial registré durante el
bienio 2010-2011 una importante recuperacién, basada en el incremento de la
demanda, tanto global como local. Esta fuerte recuperacién se inicié en la tltima
parte del 2009 y se mantuvo hasta finales del 2010. Por su parte, durante el afio
2011 la actividad fabril tuvo un leve crecimiento, alcanzando asi los niveles méas
elevados de la tltima década.
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Grifico 38.3: Indice de Produccién Industrial desestacionalizado
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ferreres (2019).

Durante el bienio 2010-2011 se profundizé el déficit financiero en las cuentas

fiscales inaugurado un afio atrés, ademés de que aparecié como novedad el déficit
primario (Caracoche, 2020).

El gasto publico destinado al sector industrial y las exenciones tributarias
que recibié dicho sector crecieron durante el bienio en cuestién, luego de un par
de afos de caida. Este proceso, aunque silencioso, ayudé a mitigar varias de las
criticas originadas en el sector, aunque también aporté al nombrado déficit. Al
respecto, a mediados del 2010, un comunicado la UIA resaltaba “la importancia
de la promocién industrial para el desarrollo de las provincias mas postergadas
del pafs y como mecanismo para reducir las asimetrias regionales”*!!, a la par

que planteaba también “La necesidad de considerar a otras regiones postergadas
que no cuentan con mecanismos similares”#12,

Grafico 3.4: Gasto publico (consolidado, serv. econémicos, ind. manufacturera)

y gasto tributario (ind. manufacturera) en relacién al producto industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Economia (2020) y Anexo I.

411 Ver La Nacion, edicién impresa del 09/06/2010.
412 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 09/06/2010.
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Ante las crecientes necesidades fiscales provenientes del déficit, el gobierno
comenzo a financiarse cada vez més por medio del impuesto a las ganancias de
cuarta categoria, lo que se complementé con un importante ahorro proveniente
de la sucesiva caida en términos reales de los salarios del sector publico
(Caracoche, 2020). Dado el incremento de las transferencias directas que recibia
el sector industrial y el crecimiento de la presién tributaria sobre otros sectores
econémicos, a lo largo del bienio 2010-2011 las demandas relacionadas con
cuestiones impositivas no ocuparon un lugar central en la agenda de la UIA,
aunque sf continuaron siendo presentadas en un lugar secundario. A inicios del
2010 estas demandas eran vehiculizadas por la Unién Industrial en un tono
distante. No obstante, a medida que avanzé el bienio y fueron mejorando los
indicadores de produccién y rentabilidad del sector, las mismas se expresaron
en formas mas amigables. Durante el afio 2010, la principal demanda de la
entidad fabril fue el pedido de la sancién de la “ley pyme”, con la finalidad de que
las empresas manufactureras reciban exenciones impositivas a partir de la
inversion financiada con capital propio. Esta demanda se plante6 en diversas
reuniones, tales como la que mantuvo la cipula de la UIA con Débora Giorgi -
ministra de Industria- en marzo del 2010*%, y las que tuvo la entidad con Carlos
Tomada -ministro de Trabajo- y Amado Boudou -ministro de Economia- en
diciembre del mismo afio*!*.

En 2011, ya con una cierta recuperacién en el proceso de acumulacién de
capital sectorial y con la reaparicién de José De Mendiguren como referente de
la entidad, comenz6 a tomar mayor protagonismo la demanda de créditos a tasa
subsidiada. En este sentido, a principios del nombrado afio, el dirigente fabril
reclamaba que “No hay crédito para la inversién”+5 y que “Todo el crédito que
se le concede al sector privado estd en un 12,5% del PBI, y de ese 12,5%, mas del
85% financia el consumo”16, En esta linea, en abril del mismo afio, De
Mendiguren -ya convertido en presidente de la UIA- sostenfa que “Hay que
despejar el tema del financiamiento. Las empresas han crecido con
autofinanciamiento, pero los margenes de rentabilidad se han achicado y ya no
da”*17. A los pocos dias de estas ultimas declaraciones, la misma demanda fue

413 Ver Pdginal2, edicién impresa del 10/03/2010.

414 Ver Ambito Financiero, edicién impresa del 03/12/2010.
415 Ver Clarin, edicién impresa del 01/02/2011.

416 Ver Clarin, edicion impresa del 01/02/2011.

417 Ver La Nacion, edicién impresa del 30/04/2011.
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vehiculizada en diversas reuniones celebradas con Cristina Ferndndez*8, Amado
Boudou -ministro de Economfa-*19, y Daniel Scioli -gobernador de la provincia
de Buenos Aires-*2,

El renovado crecimiento econémico del 2010 llegd con un nuevo impulso
inflacionario a cuestas. En el marco de una escasa capacidad ociosa y un
movimiento obrero con cierto poder de disputa, la puja distributiva tomé
protagonismo. Ya para 2011, a las causales de inflacién nombradas se le sumaba
la monetizacién del déficit fiscal, lo que consolidé un piso inflacionario superior
al 20% anual, carcomiendo asi las bases mismas de la estructura social de

acumulacion.

Durante el 2010 el problema inflacionario no ocupé un lugar importante en
el discurso de la Unién Industrial, aunque la entidad comunicé de manera asidua
su preocupacién sobre el tema. En febrero de dicho afio, José De Mendiguren -
secretario de la UTA- declaraba que “Primero, el tema es reconocer la inflacién,
segundo, que esto requiere un plan que tiene que ver con toda la politica
econémica”’#?!. En abril, Cristiano Rattazzi -vicepresidente de la UIA- sostenia
que la inflacién “se come la competitividad argentina”™?. Frente a estos planteos,
con el INDEC intervenido y sin indicadores oficiales confiables, desde el
gobierno se tendfa a desconocer el problema inflacionario. Amado Boudou -
ministro de Economfa- manifestaba que lo que ocurria en realidad era un
“reacomodamiento de precios”™%, y Cristina Ferndandez expresaba que lo que
habfa era “dispersién de precios, distorsién y aprovechamiento de la

situacion’424,

A finales del 2010, aceptando ya el fenémeno, el discurso presidencial
comenzo a sefialar de manera frecuente a los “formadores de precios” como la
causa principal de la misma inflacién. En este marco, mientras que Florencio
Randazzo -ministro del Interior- planteaba que “Parte del empresariado
rapidamente apela al incremento de precios en vez de aumentar la oferta de

418 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 05/05/2011.

419 Ver Ambito Financiero, edicién impresa del 19/05/2011.

420 Ver Pdginal2, edicién impresa del 07/06/2011.

421 Ver La Nacion, edicién impresa del 17/02/2011.

422 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 14/04/2011.

42 Ver Clarin, edicién digital del 09/02/2010. Para Boudou no hay inflacion, sino "reacomodamientos de precios".

424 Ver La Nacion, edicién digital del 09/02/2010. Tampoco para Cristina Kirchner hay inflacion, sino "dispersion"
de precios.
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bienes y servicios"+?, Cristina Ferndndez sostenfa que "Los sectores de
concentracién econémica deben entender que las tensiones en algunos precios
no es por aumento de salarios sino también por excesiva rentabilidad"+¢. En
respuesta a las acusaciones, José De Mendiguren -secretario de la UIA-
expresaba que "Me preocupa que pongan energia en ese tipo de
declaraciones"*7, ya que "Los empresarios éramos los mismos que estdbamos
cuando no habfa inflacién y la economia crecfa al 8 por ciento"+2%, mientras que
Héctor Méndez -presidente de la UIA- decia que “El gobierno hizo lo mas facil,
que es buscar un chivo expiatorio, en este caso los empresarios”™® y que “La
salida a este problema no se tiene que buscar a través de la confrontacién, sino
que por la via de consensos”%°. A los pocos dias, ya con un tono mas amigable,
el titular de la UIA explicitaba sus deseos sobre la cuestién inflacionaria,
manifestando que “ojala que se pueda corregir porque no se puede empezar una
carrera desenfrenada de ajustes de otras variables porque se puede complicar”#1.

A lo largo del 2011, la Unién Industrial tendi6 a correrse del debate
inflacionario, utilizando formas mas fraternas en sus sucesivas intervenciones
alrededor del tema?*32. En febrero de dicho afio, empalmando con sus demandas
por mas créditos, José De Mendiguren expresaba que “Sf hoy tiene que haber un
motivo por la inflacién éste es la falta de inversién™3. Al mes siguiente, el
mismo dirigente planteaba que "Nosotros pensamos que hay que combatir la
inflacién estableciendo prioridades con consenso social”#* derivando asi
durante la segunda parte del afio en un pedido expreso al gobierno para la
conformacién de “un Consejo Econémico y Social para el didlogo y la

425 Ver La Nacion, edicién digital del 10/11/2010. Crece la preocupacion en el Gobierno por la inflacién.

426 Ver La Nacion, edicién digital del 01/12/2010. La Presidenta anuncié medidas sociales y acuso a los empresarios
por la inflacion.

427 Ver La Nacion, edicion digital del 10/11/2010. La UIA le respondié a Randazzo: " Preocupa que pongan energia
en este tipo de declaraciones".

428 Ver La Nacién, edicion digital del 10/11/2010. La UIA le respondié a Randazzo: "Preocupa que pongan energia
en este tipo de declaraciones".

429 Ver La Nacion, edicién impresa del 11/11/2011.
430 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 11/11/2011.
431 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 14/11/2011.

432 Ver La Nacién, edicion digital del 13/03/2011. De Mendiguren considerd un "grave problema" la falta de " cifras
certeras" en torno a la inflacion; La Nacién, edicion digital del 03/08/2011. Industriales piden bajar la inflacion y La
Nacién, edicién digital del 06/10/2011. Ahora, el jefe de la UIA dice que "no pasa nada" y elogia al Gobierno.

433 Ver Clarin, edicion impresa del 01/02/2011.
434 Ver Clarin, edicion impresa del 29/03/2011.
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planificacién a largo plazo entre el capital y el trabajo, poniéndole un marco a la
puja distributiva en la Argentina”+35.

El reverdecer inflacionario combinado con un tipo de cambio relativamente
fijo trajo consigo una mayor caida en la competitividad internacional,
complicando atin mas el esquema macroeconémico. En el marco de una fuerte
reduccion del tipo de cambio real registrada entre fines del 2009 y principios del
2010, la UIA publicaba un comunicado donde declaraba que era deseable “no
utilizar la politica cambiaria como ancla del nivel de precios, evitando que se
incuben inconsistencias que luego se manifiestan con saltos bruscos en el tipo
de cambio”*?. Ya en abril del 2010, ante el requerimiento explicito de una
devaluacién por parte de Eduardo Buzzi -presidente de la Federacién Agraria
Argentina (FAA)-, José De Mendiguren -secretario de la UIA- manifestaba que
“De nada sirve un tipo de cambio elevado si la inflacién erosiona toda la
competitividad”#7. Este planteo expresaba un importante viraje en el discurso
de la Unién Industrial sobre el precio de la divisa estadounidense, donde la
entidad, en un contexto de crecimiento econémico, mejoras en la rentabilidad y
paulatino acercamiento al gobierno, intentaba sacarse el mote de
“devaluacionista”. Ligado a esto, en la segunda parte del mes de abril, el mismo
De Mendiguren sostenfa que “Lo légico serfa que haya un tipo de cambio
estable™35. A fines del 2010, luego de un afo de sucesivas bajas en el tipo de
cambio real, Héctor Méndez -titular de la UIA- al ser consultado por el precio
de la divisa, decfa que “Estamos al limite, justito. Pero nosotros no hacemos un
lockout o piquetes frente al Ministerio de Economia para reclamar

devaluacién”4+39,

En 2011, con un tipo de cambio real atiin mas bajo que en 2010, los planteos
de la UIA sobre dicho indicador comenzaron a venir solapados en pedidos mas
amplios que apuntaban a “mejorar la competitividad”. En abril del 2011, luego
de su asuncién como presidente de la UIA, José De Mendiguren -quien
histéricamente era tildado de devaluacionista tanto por diversos politicos como
por dirigentes industriales- declaraba que “Primero, hay que mantener la macro;
segundo, hay que ver cémo hacemos para mejorar la competitividad de la

435 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 16/08/2011.
436 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 04/02/2010.

437 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 14/04/2010.

438 Ver Pdginal2, edicién impresa del 20/04/2010.

439 Ver Ambito Financiero, edicién impresa del 14/10/2010.
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industria, porque no es sélo el tipo de cambio, no es como la gente cree que la
industria s6lo puede vivir devaluando, es un disparate™°. En linea con lo
anterior, en mayo del mismo afio, luego de una reunién que la ctipula de la Unién
Industrial mantuvo con el ministro de Economia, las partes emitieron un
comunicado conjunto, aclarando que “El presidente de la UIA afirmé que la
entidad no esta requiriendo una depreciaciéon del tipo de cambio, sino la
necesidad de trabajar integralmente en todos los aspectos que hacen a la
competitividad de la industria™+!. Asimismo, en agosto del 2011, ante una nueva
pregunta sobre la cuestién cambiaria, De Mendiguren sostuvo que “Modificar
el tipo de cambio sin atacar lo que mencioné antes resuelve el problema por un
tiempo. Pero luego el problema que no resolviste termina acompafiando la
ventaja aparente que tuviste y volvés al punto de partida, con el agravante de
que deterioraste el salario”+2.

El viraje en el discurso de la Unién Industrial sobre el tipo de cambio
respondia a que durante el bienio 2010-2011, mas all4 de la caida en el tipo de
cambio real, se dio un crecimiento tanto de la escala de produccién como de la
rentabilidad del sector. Estas mejoras en las condiciones de valorizacién se
vieron motorizadas por el incremento de la demanda, tanto local como
internacional. No obstante, el crecimiento de la demanda interna acompanado
de un tipo de cambio real cada vez mds apreciado, promovié una importante suba
en las importaciones, razén por la cual el gobierno comenzé a implementar
barreras no arancelarias. En tanto que en 2009 las licencias no automaéticas
alcanzaban al 10% de los bienes importados, en 2011 dicho valor superaba el
30% (Global Trade Alert, 2022). En este marco, las barreras no arancelarias
intentaban compensar la caida del tipo de cambio real, protegiendo asi a la
industria local.

Las medidas proteccionistas fueron apoyadas por la Unién Industrial, ya que
aportaban a una mejor valorizacién de sus respectivos capitales. En 2010, Luis
Betnaza -vicepresidente de la UIA- decfa que “Apoyamos las decisiones del
gobierno argentino para defender la produccién y el trabajo nacional, entre ellas
las medidas antidumping aplicadas en los ultimos afios contra productos
industriales provenientes de China”#**. No obstante, ante su crecimiento en

440 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 30/04/2011.

441 Ver El Cronista, edicién impresa del 19/05/2011.

442 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 17/08/2011.

443 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 08/04/2010.
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2011, estas medidas despertaron ciertos debates, debido a que con su expansién
comenzaron a abarcar insumos claves para algunos sectores, generando asi
serias dificultades en diversos procesos productivos. Por un lado, la Unién
Industrial de Cérdoba plante6 sus primeros reparos en febrero, en un
comunicado que sostenfa que “L.a UIC manifiesta su profunda preocupacién ante
las ultimas medidas tomadas por el gobierno nacional respecto de la extension
de las licencias no automdticas para una nueva lista de productos e insumos
importados”++. Por su parte, el G-6 -asociacion patronal multisectorial de la cual
formaba parte la misma UIA- emiti6 un comunicado en marzo, donde expresaba
que “Las restricciones a las importaciones implementadas pueden alentar las
represalias comerciales por parte de los paises afectados, y restringir la
productividad de las empresas locales”**5. No obstante, dos dias después de esta
tltima declaracién, la Unién Industrial Argentina contradecia las posiciones
planteadas por la UIC y el G-6, y privilegiando los intereses de la mayorfa de
sus afiliados -que requerian de proteccién para reproducir su actividad-,
manifestaba mediante un comunicado que las Licencias No Automdticas (LNA)
“Son vélidas para el monitoreo del comercio frente a la competencia desleal. Més
ain en un contexto de inestabilidad global en donde la liquidacién de stocks a
nivel internacional puede generar dafios permanentes en el tejido industrial y
social de nuestro pafs”+i,

Al mismo tiempo que se registraba un incremento en la importacién de
productos, por la apreciaciéon del tipo de cambio real también comenzaba a crecer
el turismo argentino en el extranjero y la remisién de utilidades al exterior. En
este marco, hizo su aparicién el déficit de cuenta corriente externa, lo que le
impidi6 continuar acumulando reservas al Banco Central, a la par que,
combinado con el déficit fiscal, se daba la emergencia de los déficits gemelos,
situacién compleja para cualquier macroeconomfa.

444 Ver El Cronista, edicién impresa del 22/02/2011.
445 Ver Pdginal2, edicién impresa del 16/03/2011.
446 Ver Pdginal2, edicién impresa del 18/03/2011.
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Grafico 3.5: Resultado de la cuenta corriente, salida de capitales, y variacién %

de las reservas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco Central de la Reptblica Argentina. (2016a), Grupo
de Estudios de la Realidad Econémica y Social - GERES (2017) y Ministerio de Economia (2020).

~\

Todo este panorama terminaba de configurar un esquema por demés
contradictorio. En tanto que el bienio 2010-2011 trajo aparejado un nuevo
proceso de crecimiento, a la vez también trajo consigo la llegada de los déficits
gemelos y la consolidacién de la inflacién en niveles ya preocupantes, lo que
pintaba de cuerpo entero el deterioro de las bases de la misma estructura social
de acumulacién, expresando asf su agotamiento.

3.2.3) Las cuestiones laborales, la rentabilidad industrial, las elecciones del 2011

y la accién politica de la UTA

La recuperacién de la iniciativa politica del kirchnerismo vino acompariada
de importantes mejoras en los indicadores sociales, en un contexto no exento de
disputas. Por el lado de la clase trabajadora, luego de la recesiéon del 2009, la
vuelta al crecimiento econémico volvié a impulsar el empleo, reduciendo asi
tanto la tasa de desocupacién como la tasa de subocupacién demandante. Estas
circunstancias fortalecieron la posiciéon del proletariado, lo que derivé en un
incremento salarial para los trabajadores del sector privado durante el bienio
2010-2011. Frente a esto, en el marco de crecientes necesidades fiscales, el
gobierno recortaba en términos reales el salario de los trabajadores estatales.

-171 -



Grafico 3.6: Desocupacién, subocupacién demandante, y salarios reales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Economia (2020).

En lo referido a la disputa salarial, durante el bienio bajo estudio la Unién
Industrial actué en sintonia con el resto de la burguesia, intentando frenar las
demandas. En diciembre del 2009, Cristiano Rattazzi -vicepresidente de la UTA-
declaraba que “Si vamos a convalidar aumentos salariales de 25%, estamos en
una economfa inflacionaria”##7, en tanto que Miguel Acevedo —vicepresidente de
la UIA- planteaba que subas salariales de un 25% “pondrian en riesgo a las
empresas y generarfan una espiralizacién inflacionaria”$, lo que ya anticipaba
lo duras que iban a ser las paritarias del afio siguiente. En linea con estas
declaraciones, en febrero del 2010, Héctor Méndez -titular de la UTA- expresaba
que “Alguna moderacién va a tener que imponer el Estado para que los gremios
no se desaten con reclamos desmesurados”™ . Por su parte, en términos mas
dialoguistas, José De Mendiguren -secretario de la UIA- sostenia que “Se debe
controlar la inflacién para que haya una mejora verdadera en los salarios”+?,
Ante el avance de los pedidos salariales, la UIA emiti6 un comunicado
institucional, donde refiriéndose a las paritarias advertfa sobre “Las
consecuencias que las mismas podrian tener sobre la competitividad de la
industria”+1.

En la segunda parte del 2010, luego de la obtencién de importantes aumentos
por parte de los sindicatos, la discusién salarial pas6 a un segundo plano. En este
marco, Héctor Recalde -diputado del Frente para la Victoria y asesor de la CGT-
presenté un proyecto de ley, el cual proponfa la distribucién del 10% de las

447 Ver El Cronista, edicién impresa del 01/12/20092009.
448 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 01/12/2009.

449 Ver El Cronista, edicién impresa del 16/02/2010.

450 Ver La Nacion, edicién impresa del 17/02/2010.

451 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 28/04/2010.
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ganancias empresariales entre los trabajadores. El proyecto de ley conté
inicialmente con el apoyo de Néstor Kirchner, lo que lo doté de mayores
posibilidades de ser sancionado. Como era de esperar, el lanzamiento del
proyecto tuvo una muy mala recepcién por parte del empresariado. Apenas
conocida la iniciativa, desde la UIA se emiti6 un comunicado que advertia sobre
“la fuerte preocupacién de parte de los miembros de la junta directiva por
proyectos laborales en estado legislativo que afectarfan seriamente la inversién
y la continuidad de las pequefias y medianas empresas, se decidié tomar contacto
con las comisiones parlamentarias que analizan esas iniciativas para advertirles
de la gravedad de la situacién"+%2. En linea con la entidad fabril, el G-6 también
plante6 un duro comunicado, donde consideraba “Inviable el sistema de
cogestién sindical que el proyecto instaura, lesionando el derecho de propiedad
que es primordial en el ordenamiento constitucional argentino. Asimismo,
preocupa el desaliento a la inversién que el régimen provocard con su inevitable
consecuencia de incremento de la exclusién y el desempleo”3s.

El devenir del debate alrededor del proyecto de Recalde trajo consigo fuertes
cruces entre empresarios y sindicalistas. En una entrevista de septiembre del
2010, Héctor Méndez sostuvo que “Me parece que no son momentos para seguir
apretando las clavijas, estamos perdiendo competitividad”** y que “El pafs se
parece a Cuba”#%. Ante estas declaraciones, Hugo Moyano -secretario general
de la CGT- respondié que “Decir que pedir la participacién en las ganancias es
cubanizarse es no entender absolutamente nada”#*¢. Por su parte, el mismo
Recalde opiné que “El fondo de la cuestiéon es que no quiere distribuir”+57. Por
otra parte, ante el requerimiento de la publicacién de informacién contable que
exigia la ley, José De Mendiguren —secretario de la UIA- planteaba que “Mas
que una ley de redistribucién es una ley de cogestién sindical. Nunca vi que una
empresa presente un balance, lo aprueben las autoridades, la AFIP, las Bolsas
de Comercio, pero tenemos también que someterlo a la peticién del
sindicalismo™38. Frente a estas declaraciones, irénicamente Moyano
manifestaba que “Yo no tengo nada que ocultar, cuando salgo a la calle y veo a

452 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 09/06/2010.
453 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 25/10/2010.
454 Ver Pdginal2, edicién impresa del 21,/10/2010.
455 Ver Pdginal2, edicién impresa del 21,/10/2010.
456 Ver Pdginal2, edicién impresa del 21,/10/2010.
457 Ver Pdginal2, edicién impresa del 21,/10/2010.
458 Ver Pdginal2, edicién impresa del 21,/10/2010.
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un policfa no me entra miedo. ;Qué miedo tienen los empresarios de que los
trabajadores les controlemos los libros?”+59.

Con la repentina muerte de Néstor Kirchner, el debate alrededor del proyecto
de Recalde fue perdiendo fuerza. En esta linea, en un discurso pronunciado en la
Conferencia Industrial del 2011, la misma Cristina Fernandez terminé de dar de
baja el proyectoe.

La paritaria del 2011 inicié igual de trabada que la del afo anterior. En
diciembre del 2010, Héctor Méndez ya expresaba que “Si los reclamos empiezan
con un tres, el pafs va a ser ingobernable. En ese caso, superaremos a Venezuela
en el ranking de inflacién”*!. Por su parte, Daniel Funes de Rioja —
vicepresidente de la UIA- sostenia que “La preocupacién central de los
empresarios es que haya una escalada de pedidos salariales que tienen que ver
muy poco con la realidad™%? y que los sindicatos “ya no estan pidiendo
porcentajes, estdn pidiendo minimos remuneratorios”*. En este marco de
preocupacién patronal, la Unién Industrial reclamé repetidamente por la
intervencién del Estado en la puja distributiva. A pocos dias de asumir como
presidente de la institucién, José De Mendiguren planteaba que “Hoy més que
nunca debemos concertar con los sectores del trabajo pautas distributivas que
compatibilicen la inversién con la distribucién”#64 demanda que fue repetida en
una reunién con Cristina Ferndndez en mayo del mismo afo*, y en
declaraciones publicas del mismo dirigente en los meses de agosto*6® y
septiembre*o7.

Pese a los esfuerzos de la patronal industrial, durante el bienio 2010-2011 el
salario del sector registré un incremento en términos reales de casi un 15%. Este
proceso se dio a la par de una mejora en la productividad, por lo que, a pesar de

459 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 21/10/2010.

460 Ver Casa Rosada (22 de 11 de 2011). Acto de cierre de la Conferencia anual de la UIA: Palabras de la Presidenta de
la Nacion. Recuperado de Casa Rosada Online: https:/ /www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25556-
acto-de-cierre-de-la-conferencia-anual-de-la-uia-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion

461 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 22/12/2010.

462 Ver Pdginal2, edicién impresa del 05/03/2011.

463 Ver Pdginal2, edicién impresa del 05/03/2011.

464 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 27/04/2011.
465 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 05/05/2011.

466 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 16/08/2011.
467 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 20/09/2011.
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los reclamos de la UIA, por primera vez en varios afios los aumentos salariales
no afectaron a la tasa de explotacién del sector.

Gréfico 3.7: Tasa de explotacién y salario real del sector industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Anexo I y Fundacién Norte y Sur (2020).

Las demandas salariales y los reclamos por la distribucién de ganancias se
dieron en un clima de alta conflictividad laboral, lo que dejé en un lugar
secundario a los viejos pedidos por la litigiosidad y por una nueva legislacién
sobre los riesgos del trabajo. Si bien en relacién al bienio anterior los conflictos
del sector tuvieron una menor intensidad en promedio, estos fueron mas
numerosos. En este marco, tomé especial relevancia una serie de bloqueos que
realiz6 el sindicato de camioneros -liderado por Hugo Moyano- a cinco plantas
de Siderar -empresa productora de acero del grupo Techint-. Esta serie de
acciones directas motivé un duro comunicado de la UIA, donde expresaba su
“Fuerte preocupacién y rechazo a las medidas de fuerza ilegitimas”+63, las cuales
afectaban “los derechos constitucionales al trabajo y a la circulacién de bienes y
servicios”*. Por su parte, ADIMRA reclamaba la “generacién de un marco
razonable donde dirimir los conflictos”#70. Asimismo, al repetirse los bloqueos
de Moyano a las plantas de distribucién de La Nacién y Clarin, la UIA volvi6 a
emitir otro duro comunicado, donde manifestaba nuevamente “Su preocupacién
y enérgico rechazo a la implementacién de medidas de fuerza ilegitimas”7'. En
funcién del nivel de conflictividad laboral que atravesaba el sector y la
radicalizacién de las medidas de fuerza, en una reunién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, José De Mendiguren -titular de la UIA- plante6 que

468 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 24/08/2010.
469 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 24/08/2010.
470 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 24/08/2010.
471 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 29/03/2011.
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“El derecho a huelga es una instancia legitima e inajenable para cualquier
democracia madura, pero no justificamos el conflicto por el conflicto mismo, ni
aquellos abusos que pueden convertirlo en ilegal”+72.

Griéfico 38.8: Contflictos laborales con paro institucional y jornadas de paro,

sector industrial
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2016).

A pesar del incremento salarial y del avance del atraso cambiario, los
indicadores de rentabilidad del sector industrial mostraron una clara mejorfa en
relacion al bienio anterior. Con una tasa de explotacién relativamente estable, el
relanzamiento de la actividad industrial decant6 en un nuevo ascenso de la masa
y de la tasa de ganancia, representando en los hechos una clara mejora de las
condiciones de valorizacion del sector, lo que redundé en un nuevo incremento
en el ritmo de acumulacién de capital productivo. Asimismo, esta tendencia
también se verific6 en un nuevo crecimiento del empleo sectorial, y
secundariamente, en un leve incremento de la cantidad de empresas
manufactureras.

472 Ver Clarin, edicion impresa del 16/06/2011.
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Grafico 3.9: Tasa de ganancia y variacién % del PBI, sector industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INDEC (2016a) y Anexo 1.

Grafico 3.10: Cantidad de empresas industriales y empleo asalariado del sector
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2020) y Anexo 1.

Como cuestién general, la mejora en las condiciones de valorizacién del
capital industrial combinada con la recomposicién del capital politico del
kirchnerismo, aport6 a matizar las criticas que brotaban del sector. En términos
concretos, mientras que la recuperacién en los indicadores de rentabilidad hacia
cambiar de opinién con respecto al gobierno a muchos empresarios industriales,
la creciente fortaleza del mismo gobierno tornaba cada vez menos conveniente
adoptar posturas beligerantes en su contra. De esta forma, de manera lenta pero
continua, a lo largo de todo el bienio 2010-2011 la accién politica de la UIA fue
transitando desde posiciones abiertamente opositoras, a planteos cada vez mas
acuerdistas. No obstante, cabe remarcar que este camino no se encontrd libre de
contradicciones.

Durante 2010, las demandas y las criticas sobre cuestiones sectoriales se
vehiculizaron centralmente por medio de declaraciones publicas de los
principales dirigentes industriales, y secundariamente por comunicados
institucionales. Entre estas cuestiones, se destacan el pedido de mayor
proteccién comercial y competitividad, y el rechazo a las demandas salariales, al
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proyecto de distribucién de ganancias entre los trabajadores y a la creciente
contlictividad laboral. Cabe subrayar que estas demandas se fueron matizando a
lo largo del afio, pasando de un tono distante a un tono mas dialoguista.

En lo relativo a los posicionamientos politicos de la entidad fabril y su
respectiva relaciéon con el gobierno, el devenir de la accién politica de la UIA fue
un tanto més ecléctico. A finales del 2009, comenzaron a aparecer con clerta
visibilidad dentro de la Unién Industrial diversos reclamos a Héctor Méndez -
presidente de la UIA- por la cercanfa que la institucién venia teniendo con AEA
y con la Sociedad Rural, dos asociaciones patronales de claro tinte opositor al
kirchnerismo. Las quejas provenian de dirigentes ligados a sectores industriales
sensibles a la competencia internacional, partidarios de mantener una relacién
cercana con el gobierno como forma de obtener mayores subsidios y
protecciones para su reproduccion. Estos reclamos fueron ganando adeptos y se
intensificaron a lo largo del 2010, a medida que la coalicién gobernante tfue
cimentando su fortaleza politica y que los indicadores de rentabilidad fueron
mejorando. En este marco, en 2010 la presencia de la Unién Industrial en la
exposicion de la Sociedad Rural fue discreta*s, contraponiéndose asi a la
masividad registrada un afo atrds. En agosto del mismo afio, en pleno conflicto
del gobierno con el grupo Clarin, luego de una reunién que mantuvo Héctor
Méndez con AEA, varios integrantes de la junta directiva expresaron su
malestar ante la posibilidad de ligar a la Unién Industrial con el multimedio, por
lo que la entidad tfabril debi6 emitir un comunicado donde aclaraba que aquel
encuentro “Se llevé a cabo dentro del marco de la agenda de contactos
institucionales que habitualmente desarrolla la entidad y se descartaron otras
interpretaciones o especulaciones”*7*. Como contracara de dicho episodio, a los
pocos dfas la Unién Industrial decliné la invitacién del gobierno a la
presentacién de la investigacién de Papel Prensa, asistiendo a la misma
solamente Juan Carlos Lascurain —titular de ADIMRA-, Jorge Sorabilla —
tesorero de la UIA- y Guillermo Moretti —vicepresidente de la UIA-, todos a
titulo personal*’s. Continuando el desencuentro, en septiembre, el gobierno
intercedié con Sergio Urribarri -gobernador de Entre Rios- para impedir que la
Unién Industrial festeje en Parana el dia de la industria, lo que motivé un
comunicado de la entidad donde planteaba que “Por razones de agenda politica
de la provincia de Entre Rios, se suspendié la participacién de la UIA en el

473 Ver La Nacion, ediciéon digital del 08/08/2010. Un puiblico critico, pero sin clima tribunero.
474 Ver Ambito Financiero, edicién impresa del 11/08/2010.
475 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 25/08/2010.
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evento a organizarse”*76. Finalmente, a los pocos dias de la cancelacién, la Unién
Industrial decidi6 dar por terminado el conflicto al convocar a Cristina
Fernéndez para su Conferencia Industrial, invitacién que fue bien recibida por
parte del gobierno*77.

Tanto la composicién de los paneles como los discursos llevados adelante
durante la Conterencia Industrial del 2010 se mostraron muy distintos a lo
ocurrido un afio antes, donde no hubo presencia por parte del oficialismo y se
expresaron duros discursos en su contra. En este sentido, la XVI Conferencia
Industrial conté con la presencia de importantes dirigentes del gobierno, tales
como Débora Giorgi, Amado Boudou, Carlos Tomada, Daniel Scioli y Cristina
Fernéndez, en tanto que los discursos enunciados abandonaron el tono belicoso
del pasado, adoptando planteos més cercanos hacia el kirchnerismo*, lo que
expresaba un cambio importante en los posicionamientos politicos de la Unién
Industrial. En un contexto donde las posiciones dialoguistas avanzaban sobre
las posiciones criticas, Héctor Méndez, en un tono conciliador, expresaba que
“Coincidir con el gobierno no nos convierte en oficialistas, como tampoco hacer
nuestras criticas nos convierte en detractores” 7.

A finales del afio 2010, la disputa entre los sectores dialoguistas y los sectores
mas criticos del gobierno se expresé dentro de la lista “Industriales”. Segun el
pacto de alternancia, seria esta lista la que debia designar a quien sucederfa a
Méndez en la presidencia de la Unién Industrial, y deberfa ser diciembre el mes
donde aquel candidato asumiera su cargo. En este marco, el grupo Techint y
Arcor propusieron como candidato a Adridn Kautmann -referente de Arcor-,
quien se presentaba como un dirigente de mucha cercania con AEA y prometia
un perfil opositor para liderar a la entidad fabril. Dadas sus caracteristicas, este
candidato fue resistido por un grupo de industriales ligados a aquellos capitales
mas expuestos a la competencia internacional, los cuales pretendian una relacién
ma4s cercana con el gobierno y se referenciaban en Juan Carlos Lascurain —titular
de ADIMRA-, Guillermo Moretti —vicepresidente de la UIA- y Osvaldo Rial -
titular de la UIPBA-. Por su parte, este tltimo grupo de dirigentes propusieron
a José De Mendiguren para el maximo cargo, quien se presentaba con un pertil

476 Ver Pdginal2, edicién impresa del 02/09/2010.
477 Ver Pdginal2, edicién impresa del 04/09/2010.
478 Ver La Nacion, edicién impresa del 19/11/2010.
479 Ver Clarin, edicion impresa del 20/11/2010.
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mas dialoguista con el gobierno*. No obstante, este dirigente también fue
duramente resistido por el grupo Techint, grupo que llegé a amenazar con
retirarse de la UIA en el caso de que De Mendiguren asuma la presidencia*s'.
Dado el doble veto, la lista “Industriales” suspendié la designacién para el 2011,
lo que generé mayores internas.

Ante la indecisién del grupo “Industriales”, en febrero del 2011 Javier
Madanes Quintanilla —duefio de Aluar, un importante grupo industrial que en
dicho afio no se encontraba asociado a la UIA- plante6 que “Ya es hora de
terminar con los pactos de alternancia, hay que hacer elecciones y trabajar una
agenda de largo plazo”#%?, abriendo as{ la posibilidad de regresar a la entidad
fabril. Esta declaracién generé fuertes peleas internas, ya que Cristiano Rattazzi
—vicepresidente de la UIA y referente de la lista “Celeste y Blanca”- declaré
“Estoy totalmente de acuerdo con lo que dijo Madanes, lo apoyo totalmente”+53,
ya que “Los acuerdos no pueden ser eternos’** Ante estas declaraciones,
Guillermo Moretti —vicepresidente de la UIA y referente de “Industriales”-
expresaba que “Ni sofiando vamos a resignar lo que nos corresponde a nosotros,
y esta presidencia es nuestra”#5, mientras que José De Mendiguren -secretario
de la UIA y referente de la lista “Industriales” reclamaba que “Si los
empresarios siempre pedimos seguridad juridica, reglas de juego claras, lo
primero que tenemos que demostrar es que cumplimos lo que firmamos” 86,
refiriéndose al pacto de alternancia. En este panorama, presionado puiblicamente
a expresar una definicién sobre el pedido de elecciones, a dos meses de terminar
su mandato renuncié Héctor Méndez a la presidencia de la UIA, planteando en
una carta que “Creo también, y siempre lo sostuve y lo practiqué durante el largo
periodo en que me tocd integrar los cuerpos orgénicos de nuestra institucion,
que todas las cuestiones internas debfan mantenerse, siempre, dentro de los
ambitos de nuestra casa. Observo con preocupacién que este principio, que
nunca debiamos olvidar, ha dejado de cumplirse”**7. Finalmente, a principios de
marzo, la lista “Industriales” llegé a un acuerdo interno, nombrando a José De

480 Ver El Cronista, edicién impresa del 22/12/2010.

481 Ver Pdginal2, edicién impresa del 16/02/2011.

482 Ver Clarin, edicién impresa del 02/02/2011.

483 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 08/02/2011.

484 Ver Pdginal2, edicién impresa del 11/02/2011.

485 Ver El Cronista, edicién impresa del 08/02/2011.

486 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 13/02/2011.
487 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 10/02/2011.
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Mendiguen como el siguiente presidente de la entidad*®®, lo que expresaba
finalmente la consolidacién de las posiciones més dialoguistas hacia dentro de la
Institucion.

A partir de la asuncién de José De Mendiguren como presidente de la UIA,
la accién politica de la asociaciéon fabril avanzé en su coherencia, ya que, ante el
creclente acercamiento de la entidad con el gobierno, aquellos sectores con
posiciones més criticas tendieron a moderar su discurso y en otros casos
redujeron notablemente su visibilidad publica.

En abril, durante su discurso de asuncién, De Mendiguren se mostraba
dialoguista con la coalicién gobernante, declarando que “La Unién Industrial no
estd aqui para confrontar, sino para construir. No somos hi seremos
antagonistas de un gobierno™°. A lo largo del 2011, se dieron abundantes
declaraciones de parte del presidente de la UIA, demostrando su cercania con el
kirchnerismo. En este sentido, en mayo del mismo afio, De Mendiguren sostenfa
que “Tenemos un modelo de desarrollo nacional después de muchos afios™+°, y
que “No tengo recuerdo de otro momento en el que hayan coincidido tanto las
politicas de un gobierno con lo que obtuvieron los industriales”*!. Mas all4 de
las sucesivas muestras de apoyo, cabe sefialar que durante todo el afio, desde la
institucién se continuaron vehiculizando reclamos sectoriales en relacién a la
competitividad, al tipo de cambio, a la politica crediticia y a las demandas
salariales, siempre en buenos términos. Accesorio a este cambio de tono, el eje
de los reclamos se dirigié mayoritariamente hacia el movimiento obrero, siendo
Hugo Moyano el centro de los ataques de la patronal industrial.

En pleno clima electoral, la entidad fabril mantuvo reuniones con distintos
candidatos presidenciales opositores, siempre en términos amigables, pero con
cierta distancia. No obstante, fue con los referentes del oficialismo que la UTA
celebré numerosos encuentros, mostrando as{ su cercanfa. En mayo del 2011, un
periodista le pregunt6é a De Mendiguren si iba a votar a Cristina Ferndndez, a
lo que el dirigente industrial respondi6é que “Por lo que veo hasta ahora, si”2.
En junio del mismo afio, a la salida de una reunién con Daniel Scioli -gobernador
de la provincia de Buenos Aires-, De Mendiguren declar6 que “Todo lo que

488 Ver Pdginal2, edicién impresa del 02/03/2011.
489 Ver Pdginal2, edicién impresa del 27/04/2011.
4% Ver Pdginal2, edicién impresa del 08/05/2011.
491 Ver Pdginal2, edicién impresa del 08/05/2011.
492 Ver Pdginal2, edicién impresa del 08/05/2011.
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hemos hablado con el gobernador pasa los cuatro meses de ejecucién, asi que
nosotros damos por sentado que en estas politicas tiene que haber un periodo
mucho mas amplio y lo mismo pensamos de la Presidenta”9. En julio del 2011,
a contramano de lo sucedido dos afios antes, ningtn dirigente industrial de peso
se hizo presente en la exposicién de la Sociedad Rural, y ante el duro discurso
pronunciado por Hugo Biolcati en la inauguracién de dicha muestra -donde
plante6 que “Es hora de terminar con las politicas que frenan el crecimiento,
queremos otro pais’-, José De Mendiguren respondié que “Nadie quiere en la
Argentina un cambio de modelo, serd algin sector que quiera revivir la
antinomia campo-industria”#+. De esta forma, ante la cercania de las elecciones
presidenciales, la Unién Industrial volvia a mostrar con distintos gestos
politicos su apoyo abierto al kirchnerismo.

Ante la esperada victoria del gobierno en las elecciones primarias, De
Mendiguren declaré que “Se ratifica una tendencia de que cuando a la gente le
va bien, no cambia”#5. En septiembre del 2011, continuando con la cercania, la
UIA celebré el dia de la industria en Tecnépolis, mostrando asi un importante
gesto politico, tanto en el lugar elegido como en la numerosa comitiva oficialista
que asisti6 al evento. En esta oportunidad, reivindicando la gestién del gobierno,
el titular de la UIA sostenia en su discurso que “Durante afios la Argentina
exporté talento e importé deuda; hoy hemos revertido esa légica
autodestructiva”#9¢, planteando un claro elogio que fue devuelto por parte de la
misma Cristina Fernandez, quien en su alocucién se refiri6 al discurso de De
Mendiguren, diciendo que “Es la primera vez que no tengo que responder nada
de las cosas que se dijeron"#7, y que el planteo del dirigente fabril “no fue
corporativo sino de concepcién colectiva y nacional y, eso, me hace sentir muy
bien”+9s,

Finalmente, la aplastante victoria de Cristina Ferndndez en las elecciones
presidenciales por el 54% de los votos ratificé la simpatia de la UIA con el
gobierno. En este sentido, José De Mendiguren declaré que “Es muy positivo el
triunfo de Cristina. La industria crecié de la crisis hasta ahora 92%. Es dificil

493 Ver Clarin, edicion impresa del 07/06/2011.

494 Ver Pdginal2, edicién impresa del 30/07/2011.

495 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 17/08/2011.

496 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 02/09/2011.
497 Ver La Nacion, edicién impresa del 02/09/2011.

498 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 02/09/2011.
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encontrar desde Frondizi un gran énfasis puesto en las politicas industriales”#9,
a la par que otros importantes dirigentes empresariales, tales como Claudio
Cesario —presidente de la Asociacién de Bancos de la Argentina (ABA)-, Jorge
Brito —presidente de la Asociaciéon de Bancos Argentinos (ADEBA)-, Carlos de
la Vega —presidente de la Camara Argentina de Comercio (CAC)-, y Carlos
Wagner —presidente de la Camara Argentina de la Construccién (CAC)-
también expresaban su satistacciéon ante los resultados®o.

Todo este panorama describifa un claro viraje, no solamente en la accién
politica de la UIA, sino también en el comportamiento de la mayorfa de las
principales entidades empresariales del pais. En este sentido, luego de un bienio
2008-2009 donde se conformé un importante frente patronal opositor, durante
el perfodo 2010-2011, la mayoria de las asociaciones patronales fueron
despegéndose de los discursos criticos que pregonaban la SRA y AEA, y
lentamente volvieron a congraciarse con el kirchnerismo.

Griafico 3.11: Indice de Confianza Empresaria PyME e Indice de Confianza
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Fundacién Observatorio PyME (2017) y Vistage (2019).

En este sentido, luego de una reunién del G-6, el mismo De Mendiguren
llegb a expresar que “Se acabd el tiempo de confrontacién de los empresarios
con el gobierno (...) Biolcati tiene que reconocer que hay que dialogar. Y en la
reunioén, el G-6 apoy6 claramente a la UIA en su posicién. Estd el modelo de La
Rural, que es el que plante6 Biolcati en su discurso, y, por otra parte, mi discurso
en la asuncién (...) E1 G-6 podia optar por uno o por otro y opté por el mio”01.

499 Ver El Cronista, edicién impresa del 25/10/2011.
500 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 25/10/2011.
501 Ver Pdginal2, edicién impresa del 02/09/2011.
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De esta manera, en la Gltima parte del 2011 se planteaba un panorama
complejo. De un lado, el gobierno contaba con un importante apoyo empresarial,
basado tanto en las mejoras registradas en los indicadores de rentabilidad como
en la misma fortaleza politica que exhibfa el kirchnerismo, la cual lograba
inclusive acallar las criticas de los sectores mds opositores de la burguesfa. No
obstante, tanto las mejoras en la rentabilidad como gran parte de aquella
fortaleza politica tenfan su basamento en un crecimiento econémico que, con una
inflacién en alza y con la irrupcién del déficit fiscal y externo, no dejaban de
plantear serios interrogantes a futuro.

3.2.4) El saldo del bienio 2010-2011: un kirchnerismo fortalecido y una UIA
nuevamente alineada

El bienio 2010-2011 se caracterizé por ser un bienio contradictorio. En tanto
que el kirchnerismo hacfa gala de una renovada fortaleza politica y disfrutaba de
los beneficios de un nuevo proceso de crecimiento econdémico con mejoras
soclales, comenzaban a asomar importantes desequilibrios en la macroeconomfa.
Dado el marco contradictorio, este reverdecer politico y econémico se erigia
sobre bases endebles, marcando abiertamente el agotamiento de la misma
estructura social de acumulaciéon. No obstante, es en la capacidad de mantener
tras bambalinas esta contradiccién donde se volvi6 a demostrar la capacidad de
maniobra politica de la coalicién gobernante.

A la par que crecfan los desequilibrios y las contradicciones, el kirchnerismo
se mostraba cada vez mas fortalecido politicamente y los indicadores de ganancia
registraban un importante crecimiento, lo que fue matizando progresivamente
las criticas patronales hacia el gobierno y también fue acercando lentamente a
varias de las entidades de la burguesfa que se habfan alejado durante el bienio
anterior, debilitando asf a aquel arco patronal opositor que asomaba a fines del
20009.

La Unién Industrial Argentina no estuvo ajena a los grandes movimientos
que registraron el resto de las entidades patronales del pafs. La accién politica
que llevé a cabo la UIA durante el 2010 no se mostré del todo coherente, ya que
en un contexto caracterizado por mejoras recientes en los indices de rentabilidad
sectorial y un gobierno todavia golpeado por la derrota del 2009, se dieron varias
disputas internas alrededor de la accién politica que debia llevar adelante la
entidad, particularmente sobre el posicionamiento que la institucién debia tener
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ante el gobierno y las relaciones que debfa mantener con otras asociaciones
patronales opositoras. Esto implicé una accién politica no del todo efectiva, ya
que, si bien en dicho afio mejoraron las condiciones de valorizacién del capital
industrial, estas mejoras no se debieron centralmente a la satisfacciéon directa de
demandas vehiculizadas por la misma UIA, sino que encontraban su causa
central en la recuperacién econémica del pafs.

En 2011, al mantenerse la mejora de los indicadores de rentabilidad y
continuar el fortalecimiento politico del kirchnerismo, dentro de la entidad
terminaron imponiéndose aquellos sectores més partidarios de mantener una
relacién cercana con el gobierno, lo que implicé una accién politica mucho més
cohesionada que la del afio anterior. En este marco, la entidad fabril se volvi6 a
presentar como un aliado cercano de la coalicién gobernante, llevando adelante
una accion politica que exhibi6 cierta efectividad, ya que sirvid, entre otras cosas,
para dar de baja a la iniciativa de distribucién de ganancias empresariales
presentada por Recalde y para incrementar la proteccién no arancelaria del
sector, aportando asi directamente a mejorar las condiciones de valorizacién del
capital industrial.

En estos términos, la Unién Industrial Argentina cerraba el bienio 2010-
2011 de una manera radicalmente distinta a como lo 1nicié, mostrandose como
una de las principales promotoras de la candidatura de Cristina Fernandez para
su reeleccién. Asimismo, el gobierno también registraba una transformacién
similar, ya que pasé de tener una preocupante debilidad politica y una
importante oposicion dentro del arco patronal, a contar con la enorme
legitimidad social que le dio el 54% de los votos y con el apoyo abierto de la
mayoria de las principales asoclaciones empresariales del pafs.

3.3) El agotamiento de la estructura social de acumulacién y la accién

politica de la UIA en perspectiva

El primer gran rasgo del perfodo de agotamiento de la estructura social de
acumulacién fue el quiebre en las tendencias fundamentales que trafa consigo la
etapa de desarrollo de la misma estructura. En este sentido, el agotamiento se
presenté como un corte en el crecimiento del PBI, en el incremento de la
rentabilidad, y en las mejoras de los indicadores sociales. Otro rasgo del
nombrado agotamiento fue la relativa inestabilidad que cruzé todo el perfodo
2008-2011. S1 bien este periodo no estuvo dotado del vértigo que caracterizé al

-185 -



bienio 2002-2003, si se vieron de forma clara dos etapas bien diferenciadas en su
interior, dentro de las cuales, la mayorfa de los indicadores econémicos y sociales
y las relaciones politicas tuvieron un comportamiento relativamente coordinado.

Como elemento transversal del agotamiento de la estructura social de
acumulaciéon se puede observar la continua iniciativa del kirchnerismo. Por un
lado, durante el bienio 2008-2009, las medidas del gobierno se centraron en el
aspecto econémico, logrando amortiguar -aunque no evitar- las consecuencias
de la crisis mundial. Ya durante el bienio 2010-2011, con una tibia recuperacién
econébmica a cuestas, las iniciativas gubernamentales se orientaron
principalmente a los aspectos més simboélicos de su construccién politica,
logrando un rotundo éxito, que se expresé en aquel 54%. Por dltimo, otro
elemento que cruzé6 a ambos bienios fue la progresiva acumulacién de
desequilibrios y contradicciones hacia dentro de la estructura social de
acumulacién, lo que era una importante amenaza al futuro para la coalicién
gobernante.

En este marco, la accién politica de la UIA fue cambiante. Luego de brindar
su apoyo a la candidatura de Cristina Ferndndez en el afio 2007, la entidad fabril
ofici6 inicialmente de aliado del gobierno a lo largo del conflicto agrario del
2008. A partir de esto ultimo, con la rentabilidad sectorial en baja y el cambio
en la posicién de la COPAL y del grupo Techint, la asociacién patronal fue
presentando una accién politica crecientemente contradictoria. En tanto que el
presidente de la entidad y no pocos sectores PYMLES intentaban mantener una
buena relacién con el gobierno, numerosos sectores internos de la Unién
Industrial elevaban el tenor de sus criticas. Con wun kirchnerismo
tendencialmente debilitado, las disputas internas se terminaron saldando con el
recambio de autoridades que la UIA celebré en 2009, donde la lista “Celeste y
Blanca” volvié a hacerse de la direccién institucional, y aquel sector critico del
gobierno terminé de imponer su posicién. A partir de dicha eleccién, en tanto
que las ganancias continuaron su caida a lo largo del 2009, la accién politica de
la UIA fue coherente, ya que se mostraba muy critica con el kirchnerismo y
cercana a los lineamientos del sector agropecuario y de AEA. Esta posicién
critica también se manifesté en las expresiones publicas de los dirigentes fabriles
y en los comunicados institucionales. Asimismo, también se plasmé en un nivel
de acumulacién decreciente de capital, directamente ligado a la ganancia
obtenida por aquellos afios.

Con motivo de las elecciones del 2009, los principales referentes de la UTA se
mostraron muy cercanos a los candidatos opositores, al tiempo que emitian
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duras criticas al oficialismo. No obstante, en 2010, con un claro repunte de la
imagen publica del kirchnerismo y una nueva mejora en los indicadores de
rentabilidad sectorial, la accién politica de la instituciéon volvié a transitar serias
contradicciones, entre aquellos sectores que pretendian mantener una linea
opositora al gobierno y aquellos otros sectores que buscaban lograr cierto
didlogo con el mismo. Finalmente, con la asuncién de Ignacio De Mendiguren,
la UIA volvié a llevar adelante una accién politica relativamente coherente,
donde s1 bien se continuaron vehiculizando las demandas sectoriales, se mantuvo
un didlogo amistoso con la coalicién gobernante, abandonando asi aquellas
posturas beligerantes del bienio anterior. Con esta nueva posicién también se
observé una acumulacién de capital creciente, ligada al devenir de la rentabilidad

del sector.

Grifico 3.12: Tasa ganancia nominal y % de acumulacién de capital fijo

reproductivo, sector industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Anexo I.

Finalmente, la direccién de la institucién volvié a apoyar la candidatura de
Cristina Fernandez para su reeleccién en 2011. No obstante, dado lo endeble que
se presentaba el crecimiento econémico, el renovado acercamiento de la UIA con
el gobierno planteaba serios interrogantes en el futuro cercano.
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4) 2011-2015: LA CRISIS DE LA ESTRUCTURA SOCIAL
DE ACUMULACION QUE SOSTUVO AL
KIRCHNERISMO Y LA ACCION POLITICA DE LA UIA

La victoria electoral que dio al kirchnerismo el 54% de los votos ayudé a dejar
en un segundo plano los desequilibrios y las contradicciones que se acumularon
durante el primer gobierno de Cristina Fernandez. Sin embargo, frente al
optimismo propio que generd la victoria, el gobierno era consciente que se
venfan tiempos de “sintonfa fina”, y llamaba a un didlogo amplio para repartir
las penas del ajuste que la acumulacién capitalista estaba exigiendo.

Ante la imposibilidad de implementar aquel ajuste y relanzar la acumulacién,
el capitalismo argentino volvia a entrar en una nueva etapa de estancamiento en
términos netos del PBI, con una tasa de ganancia que cafa en picada, y con cada
vez mds enfrentamientos entre las clases y las fracciones en pugna. Estos
elementos configuraron la etapa de crisis de la estructura social de acumulacién,
la cual se caracterizé extraflamente por cierta estabilidad en su decadencia. En
esta l6gica, el kirchnerismo orienté sus politicas a llegar al final de su tercer
mandato sin grandes sobresaltos, acumulando en esta tarea cada vez mas
desequilibrios econémicos y contradicciones politicas y sociales.

Por su parte, la actividad industrial también experimenté un estancamiento
neto, el cual llegé acompafado de una tendencial caida en sus mérgenes de
ganancia, lo que fue generando con el tiempo un nuevo divorcio entre el
gobierno y la UIA, ubicando asf otra vez a la institucién fabril dentro del elenco
opositor, aunque ahora sin una posicion de importancia dadas sus
contradicciones internas.

En funcién de la citada estabilidad relativa, el presente capitulo estara
estructurado a partir de los principales aspectos del devenir histérico.

4.1) La XVII Conferencia Industrial y el discurso de Cristina Fernidndez

El renovado acercamiento entre la Unién Industrial y el gobierno encontré
su punto ctlmine durante la XVII Conferencia Industrial, llevada a cabo en
noviembre del 2011. Esta conferencia se daba luego de dos afios de crecimiento
de la produccién sectorial y de su respectiva rentabilidad. Asimismo, la
conferencia se celebraba un mes después de que el kirchnerismo se alzara con
una aplastante victoria en las elecciones presidenciales. No obstante, por detras
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de la fortaleza del gobierno y de los buenos resultados que tenfa la patronal
industrial, asomaban importantes problemas econémicos.

En el discurso de apertura, Luis Ureta Saenz Pefia -presidente de la
conferencia- remarcaba la dualidad del momento histérico, al sostener que
“Creemos vigorosamente en el pafs, en las inmensas posibilidades que estidn a
nuestro alcance. Y creemos también que caminamos en la direccién correcta”02,
pero también que la economfia “Esta sufriendo tensiones que derivan en una suba
de los costos industriales”®. Por su parte, José De Mendiguren -titular de la
UIA- en su discurso planteaba que “Desde la UIA bregamos hace mucho tiempo
por que la légica pendular se termine. Las muchas dicotomfas que nos
generamos —y que de vez en cuando intentan resurgir— tienden hoy a ceder
terreno gracias a la maduracién propia de una sociedad y una dirigencia que
entienden de dénde vienen e intuyen hacia donde es mejor ir”7%* A su turno,
Martin Etchegoyen y Diego Coatz -economistas de la entidad fabril- expresaron
en buenos términos las demandas sectoriales, entre las que se destacaron la
competitividad, los cortes de energia, el aumento de los costos, las dificultades
logisticas, la falta de crédito y la elevada litigiosidad laboral 7.

En un marco de camaraderia, durante las dos jornadas de la conferencia
participaron en los distintos paneles numerosas figuras de la coalicién
gobernante, tales como Julio Devido -ministro de Planificacién Federal,
Inversién Publica y Servicios-, Lino Barafiao -ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién-, Amado Boudou -ministro de Economia-, Débora Giorgi -ministra
de Industria- y la misma Cristina Ferndandez. A diferencia de un afio atras, la
conferencia se nutrié casi exclusivamente de politicos oficialistas, lo que
ratificaba la cercanfa de la entidad con el gobierno.

La atraccién principal de la XVII Conferencia Industrial tue el discurso de la
presidenta de la Nacién. Por un lado, Cristina Ferndndez planteaba en su
alocuciéon que la etapa que iniciaba en 2012 “quiero definirla como la etapa de la
sintonfa fina”ss, donde “Vamos a tener que comenzar a precisar y a estudiar a

502 Ver El Dfa, edicién digital del 21/11/2011. UIA advierte por “tensiones”.
503 Ver El Dia, edicion digital del 21/11/2011. UIA advierte por “tensiones”.

504 Ver UIA (30 de 11 de 2011). Reviva la 17 Conferencia Industrial Argentina. Recuperado de UIA Online:
https:/ /www.uia.org.ar/ general /72 /reviva-la-17-conferencia-industrial-argentina/

505 Ver La Nacion, edicién impresa del 22/11/2011.

506 Ver Casa Rosada (22 de 11 de 2011). Acto de cierre de la Conferencia anual de la UIA: Palabras de la Presidenta de
la Nacion. Recuperado de Casa Rosada Online: https:/ /www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25556-
acto-de-cierre-de-la-conferencia-anual-de-la-uia-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion
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cada uno de los sectores bajo un tema central en esta etapa que viene que es la
competitividad de la economia argentina”7, y que sobre “los grandes temas,
inversién, cuestiones salariales, inflacién, subsidios, hay que comenzar a hablar
y a analizar con sintonia fina”%. Con estas palabras, en un contexto de
crecientes desequilibrios, la primera mandataria anticipaba su intencién de
implementar ciertos ajustes en su futura gestién.

Por otra parte, en su discurso Cristina Fernandez terminé de ratificar su
alejamiento de Hugo Moyano. En este sentido, la presidenta dio de baja
definitivamente el proyecto de ley sobre la distribucién de ganancias, al expresar
que “Yo sinceramente creo que aquellos empresarios, de hecho ya hay empresas
que lo estan haciendo, que han acordado con sus trabajadores distribuir las
utilidades, me parece muy bien (...) pero eso es una cosa que tienen que decidir
entre los empresarios y los trabajadores, no la puede imponer el Estado por la
fuerza a través del Parlamento”s*. Asimismo, apuntando criticamente al
crecimiento de la conflictividad laboral protagonizada por el lider camionero, la
primer mandataria se preguntaba “;Quién puede negar el derecho a huelga? (...)
pero Ultimamente asistimos a practicas donde los conflictos ya no son ni siquiera
con la patronal o con el Estado, son intersindicales, de encuadramiento, de
quiénes son mis afiliados o quiénes dejan de ser y paralizamos la actividad de
una empresa o de toda la actividad econémica. Esto no es conflicto laboral, esto
es contlicto sindical”>1°.

El discurso de la presidenta fue muy bien recibido entre los dirigentes
industriales, quienes vefan en el mismo un vuelco pro empresarial de parte de
Cristina Ferndndez. José De Mendiguren -presidente de la UIA- opiné que “La
Presidenta dio un discurso excelente, donde mostraba que estaba dispuesta a
conducir este cambio absoluto, novedoso, de innovarnos todos. Esto es un
desafio muy importante. Creo que es el camino sin lugar a dudas para aprovechar

507 Ver Casa Rosada (22 de 11 de 2011). Acto de cierre de la Conferencia anual de la UIA: Palabras de la Presidenta de
Ia Nacién. Recuperado de Casa Rosada Online: https:/ /www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25556-
acto-de-cierre-de-la-conferencia-anual-de-la-uia-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion

508 Ver Casa Rosada (22 de 11 de 2011). Acto de cierre de la Conferencia anual de la UIA: Palabras de la Presidenta de
la Nacion. Recuperado de Casa Rosada Online: https:/ /www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25556-
acto-de-cierre-de-la-conferencia-anual-de-la-uia-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion

509 Ver Casa Rosada (22 de 11 de 2011). Acto de cierre de la Conferencia anual de la UIA: Palabras de la Presidenta de
la Nacion. Recuperado de Casa Rosada Online: https:/ /www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25556-
acto-de-cierre-de-la-conferencia-anual-de-la-uia-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion

510 Ver Casa Rosada (22 de 11 de 2011). Acto de cierre de la Conferencia anual de la UIA: Palabras de la Presidenta de
la Nacion. Recuperado de Casa Rosada Online: https:/ /www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/25556-
acto-de-cierre-de-la-conferencia-anual-de-la-uia-palabras-de-la-presidenta-de-la-nacion
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esta oportunidad, y esto requiere de consensos y de tener las cosas claras”>'!, en
tanto que Héctor Méndez -ex titular de la UIA y presidente de la Camara
Argentina de la Industria del Plastico (CAIP)- manifesté que con su discurso,
Cristina Fernandez “Est4d dando gestos muy importantes de reconciliacién hacia
el sector empresario“2.

En estos términos, al formalizar su divorcio con Moyano y al anunciar los
futuros ajustes que intentarfa implementar, Cristina Ferndndez aceptaba
tacitamente los problemas que registraba tanto la economia como su propio
esquema de alianzas politicas, dos de los principales elementos que marcarian
tanto al devenir de la estructura social de acumulacién como a la accién politica
de la UIA durante el perfodo 2011-2015.

4.2) La macroeconomia del estancamiento y los desequilibrios

Durante el agotamiento de la estructura social de acumulacién, los
desequilibrios macroeconémicos no imposibilitaron el crecimiento ni las mejoras
en los indicadores sociales. No obstante, durante el segundo gobierno de
Cristina Fernandez, estos desequilibrios se profundizaron, restando
progresivamente grados de libertad a la accién del gobierno, frente a un
movimiento obrero que, ademas de encontrarse dividido, se mostraba cada vez
mas alejado de la coalicién gobernante. Este alejamiento implicé que la clase
trabajadora, y especialmente aquella fraccién registrada y empleada por el sector
privado, pudiera romper sucesivamente los techos paritarios planteados desde el
ejecutivo, para lograr asi ciertas mejoras salariales dentro del contexto de
estancamiento del PBI. Como contracara de este proceso, se dio una retraccién
de la masa de ganancias, de la tasa de explotacién y de la tasa de ganancia,
tenémeno que se perpetud durante todo el periodo 2011-201513.

Este descenso en el nivel de rentabilidad, conjugado con la inestabilidad en
aumento y las sucesivas trabas al giro de utilidades, derivaron en una
acumulacién de capital decreciente para el total de la economia, lo que generé
importantes tendencias recesivas sobre el PBI.

511 Ver Clarin, edicién impresa del 28/11/2011.
512 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 28/11/2011.

513 Ver Anexo 1.
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Gréfico 4.1: Variacion del PBI, variacién del stock de capital fijo, y tasa de

ganancia. Total de la economia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Fundacién Norte y Sur (2020), Ministerio de
Economia (2020) y Anexo I.

4.2.1) El gasto publico, el déficit fiscal y las transferencias a la industria

Ante las tendencias recesivas que traia la reduccion de la inversién, durante
toda la crisis de la estructura social se registr6 un aumento sostenido de la
participacién del consumo dentro del producto. En un marco signado por un
tenue y desparejo crecimiento de la masa salarial, el fomento al endeudamiento
de los hogares contribuy6 a mantener relativamente elevada a la golpeada
demanda agregada (Kulfas, 2016). Este fomento logré contrarrestar
parcialmente las tendencias recesivas que operaban sobre el PBI. No obstante,
si bien esta politica se presentaba util en el corto plazo, conforme pasaba el

tiempo se hacfa cada vez mas insostenible.

La Unién Industrial, en un contexto de caida de la rentabilidad sectorial y de
distanciamiento con el gobierno, recibi6 con agrado las politicas que fomentaban
el consumo en base al endeudamiento de los hogares. En este sentido, a
principios del 2015 -al poco tiempo del lanzamiento del plan Ahoral2-, el
vicepresidente de la entidad -José Urtubey- sostenfa que los planes del gobierno
“sin dudas son positivos, porque alimentar el consumo es cuidar nuestro
consumo doméstico”'*. En estos términos, las politicas de fomento al consumo
privado eran vistas como un paliativo, frente a una realidad econémica que no

trafa buenas noticias al sector.

Acompafiando al aumento del consumo, a lo largo de todo el periodo en
cuestidn, el otro rubro que amortigudé las tendencias recesivas del PBI fue el
creciente gasto publico. El aumento del gasto publico se vio fuertemente

514 Ver Télam, edicién digital del 17/11/2011. La UIA calificé de "positivas" las medidas para reactivar el consumo.
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impulsado por el incremento del empleo estatal y por el crecimiento del gasto
social (Caracoche, 2020). Adicionalmente, durante el perfodo 2011-2015
también revistié6 una importante influencia el aumento de los subsidios a los
servicios publicos.

En un marco de estrechez fiscal, originalmente la “sintonia fina” tenfa como
objetivo una reduccién gradual de los subsidios a la energia y al transporte,
principalmente aquellos destinados a grandes empresas y hogares de altos
ingresos. No obstante, luego de la tragedia de Once, esta tarea se vio bloqueada
en términos politicos (Kulfas, 2016), por lo que los subsidios continuaron en su
senda de crecimiento, en medio de importantes debates. En este sentido, el
discurso industrial encontré grandes contradicciones. Si bien este sector era uno
de los principales receptores de los subsidios a la energia, el gasto destinado a
financiar el consumo de los hogares demandaba cuantiosos recursos publicos, lo
que suponfa mayores cargas fiscales o, como minimo, menores posibilidades de
reducir las mismas. A partir de lo anterior, la prédica de los dirigentes
industriales fue virando sucesivamente hacia posiciones cada vez mas criticas y
beligerantes. A mediados del 2011 las gestiones institucionales se orientaban en
términos amigables a garantizar la provisién energética para el sector®'?, en
tanto que la queja sobre el consumo subsidiado de los hogares era un elemento
secundario. En palabras de De Mendiguren -presidente de la UIA-, “a nadie le
molesta el subsidio cuando se tiene en claro cuanto cuesta y cudl es el
beneficio”®6. Ya para 2014, con una presién tributaria més elevada y un nivel de
rentabilidad en caida, el entonces presidente de la entidad -Héctor Méndez-
apuntaba contra el gasto en subsidios, planteando que el Estado debia
“transparentar”®!” el destino de dichos subsidios y que también debia “revisar
sus costos”?18. Estas expresiones atizaban el enfrentamiento con el gobierno,
quien respondia -en palabras de Emanuel Alvarez Agis, secretario de Politica
Econémica- que “el titular de la UIA deberia preguntarse quién va a comprar
los productos de la industria, autos, alimentos, ropa, si el Gobierno hace el ajuste
que muchos reclaman"519.

515 Ver La Nacion, edicién digital del 29/06/2011. Inquietud en la UIA por los cortes de gas.

516 Ver La Nacién, edicién digital del 07/11/2011. De Mendiguren: "La palabra subsidio no me asusta".
517 Ver La Nacién, edicién digital del 01/06/2014. "Hace falta un ajuste", advirtio el presidente de la UIA.
518 Ver La Nacion, edicién digital del 01/06/2014. "Hace falta un ajuste", advirtié el presidente de la UIA.

519 Ver La Nacién, edicion digital del 01/06/2014. Desde el Gobierno respondieron al presidente de la UIA: " ; Quién
le va a comprar a la industria si hay un ajuste?".
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Acompaiiando a los crecientes recursos destinados a subsidios energéticos, la
industria también recibi6é un incremento de las transferencias directas de parte
del Estado, las cuales tendian a amortiguar la caida de la rentabilidad sectorial.
En este sentido, la sumatoria del gasto publico destinado al sector fabril y su
respectivo gasto tributario fue creciendo a lo largo del perfodo, llegando a
superar en 2015 al 5% del PBI industrial. No obstante, méds de la mitad de
aquellos recursos eran concentrados en el entramado industrial de Tierra del
Fuego, por lo que, si bien las transferencias ayudaban a aliviar la caida en la
rentabilidad del sector, dado su monto limitado y su particular orientacién, no
representaban un eje central en el discurso de la Unién Industrial.

Grafico 4.2: Gasto publico y gasto tributario destinado al sector industrial en

relacion al PBI industrial
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6% de Tierra del Fuego) / PBl industria manufacturera
5o, | M Gasto tributario destinado a laindustria de Tierra del Fuego / PBI industria manufacturera

4%

3%

2%

o

0% T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Economia (2020).

Ademas de los subsidios energéticos y las transferencias directas, el sector
industrial también reclamé repetidamente por mejores condiciones de
financiamiento, solicitando principalmente mayores créditos y tasas subsidiadas.
Esta demanda tuvo especial importancia durante la gestiéon de José De
Mendiguren, en el periodo 2011-2013. Al respecto, en la Conferencia Industrial
del 2011, el dirigente planteaba que era necesario “generar nuevas condiciones
para alentar el crédito”#2°. Durante el aflo 2012, la misma demanda fue expresada
en distintas reuniones que De Mendiguren mantuvo con Juan Carlos Fabrega —
titular del Banco Nacién-72' y Mercedes Marcé del Pont —titular del Banco
Central->22. A partir de estas gestiones, el Banco Central establecié que los
bancos comerciales debian destinar como minimo un 5% de sus depdsitos a

520 Ver Clarin, edicién impresa del 22/11/2011.
521 Ver El Cronista, ediciéon impresa del 17/02/2012.
522 Ver La Nacion, edicién impresa del 26/04/2012.
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proyectos productivos, medida que fue bien recibida en la UIA, por lo que De
Mendiguren expresé que “Estd muy bien que el Estado intervenga para que las
entidades financieras le presten a las empresas, porque hoy trabajan con tarjetas
de crédito y financian el consumo y no queda nada para el desarrollo”?%. Fruto
de la presién, durante el perfodo 2011-2015 el sector recibié una creciente masa
de préstamos a tasas negativas, lo que mas alla de su limitado monto, aporté en
cierta medida a atenuar la caida de su rentabilidad.

Grafico 4.3: Préstamos en pesos al sector industrial y tasa de interés real
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Fundacién Norte y Sur (2020), Ministerio de Economfa
(2020) y Banco Central de la Repuiblica Argentina (2016a).

Toda la politica fiscal expansiva llevada adelante por el gobierno, unida al
fomento del consumo, ayudé a compensar relativamente las tendencias recesivas
del PBI. A su vez, estas politicas también aportaron al sostenimiento del empleo
y de las condiciones de vida de los sectores pasivos y desocupados de la clase
trabajadora, sectores que serfan un gran puntal social del gobierno. Sin
embargo, estas medidas no lograron revertir el estancamiento en términos netos
que registr6 el PBI durante el perfodo. De manera similar, el empeoramiento
que registraron las condiciones de valorizacién del capital industrial se vieron
atenuadas por los crecientes recursos que el Estado destiné a dicho sector. No
obstante, dada la limitada magnitud de estas transferencias, las mismas no
alcanzaron a revertir la sostenida cafda en la produccién y en la rentabilidad que
denunciaba la dirigencia de la UIA.

Esta politica fiscal expansiva hacfa crecer cada vez mds el déficit fiscal. Y,
ante el incremento del déficit fiscal, el kirchnerismo intent6 ampliar sus recursos
para cubrir la brecha, lo que potencié los conflictos del gobierno con diferentes
fracciones, tanto del capital como de la clase trabajadora.

523 Ver La Nacion, edicién impresa del 06/07/2012.
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Grafico 4.4: Resultado financiero del SPNNF y gasto publico consolidado
como % del PBI
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016).

En lo relativo a la recaudacién, durante este periodo la mayor novedad fue el
incremento del pago del impuesto a las ganancias, en especial aquel rubro que
abarcaba a los asalariados con mayores ingresos (FIEL, 2015; IARAF, 2015).
En este sentido, la Unién Industrial se mostré en contra del incremento
tributario sobre los trabajadores, ya que dicho incremento decantaba en mayores
demandas salariales. En funcion de lo anterior, ante el aumento del minimo no
imponible realizado en 2013, el entonces presidente de la institucién -José De
Mendiguren- sostenfa que “estas medidas que se han tomado en los tltimos dos
dfas tienen una promocién al consumo importante™?* y que ademads
“descomprimen”?? la discusion salarial. En linea con esto, en 2015, Diego Coatz
-economista de la entidad fabril- manifestaba que el impuesto a las ganancias de
cuarta categorfa habfa que “transformarlo realmente en un impuesto a los
ingresos altos", lo que implicaba que dicho impuesto no debia focalizarse
Gnicamente en los trabajadores en relacién de dependencia, sino que debia

generalizarse al resto de la poblaciéon?26.

Por otro lado, también crecié durante esta etapa la presién tributaria sobre
las empresas, motivando varios choques entre la burguesia industrial y el
gobierno kirchnerista. Al respecto, durante el bienio 2011-2013 estos reclamos
se dieron de manera amigable, y fueron vehiculizados principalmente por el
personal técnico de la entidad. En 2012 fue presentado el documento “Sistema
tributario argentino. Propuestas para el desarrollo productivo”, el cual

524 Ver La Nacién, edicion digital del 30/01/2013. La UIA elogia la baja en Ganancias, pese a que crece el rechazo de
todo el arco sindical.

525 Ver La Nacién, edicion digital del 30/01/2013. La UIA elogia la baja en Ganancias, pese a que crece el rechazo de
todo el arco sindical.

526 Ver La Nacion, edicién digital del 19/04/2015. La clave es conseguir dolares genuinos.
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recopilaba las principales demandas fiscales que la entidad fue vehiculizando
desde el primer gobierno de Néstor Kirchner: la reducciéon de la carga
impositiva, la eliminacién de la doble imposicién a nivel provincial y municipal,
la implementacién de incentivos a la inversién con capital propio -lo que
anteriormente se llamaba “Ley pyme”-, la agilizacién de la devolucién de IVA
para exportaciones®?’, la implementacion del ajuste por inflacién en los balances
y la amortizacién acelerada de los bienes de capital®?®. No obstante, a partir del
20138 estos reclamos fueron escalando en su belicosidad, al tiempo que pasaron
a ser vehiculizados principalmente por el personal politico de la institucién. En
dicho afio, Héctor Méndez -el entonces presidente de la entidad fabril- solicitaba
“una reforma impositiva méds amigable, mas entendible, mas facil de manejar,
con menos presiéon fiscal”??, porque “han crecido notablemente los costos y no
las rentabilidades”°. En 2014, el mismo dirigente planteaba que la presién
tributaria era "un freno para las inversiones"??!, y exigfa una "armonizacién de
la carga tributaria"5%2, a la par que el Ministro de Economia -Axel Kiciloft- le
reclamaba “tomar riesgos e invertir en lo productivo”®. En linea con esto,
Méndez calificaba al gobierno como “reacio a recortar impuestos para mejorar
la competitividad empresaria en tiempos de recesién”*. Ya para 2015, en
funcién de la distancia que separaba a la UIA del kirchnerismo, Méndez
expresaba criticas politicas contra el gobierno, al plantear que “Estamos sujetos
a una presiéon impositiva jamas conocida, monumental, similares a los de pafses
de alto desarrollo, con contrapartida de servicios de bajo desarrollo. En paises
de alto desarrollo, como contrapartida de sus impuestos, el pueblo recibe de
todo, todo lo que hace falta”s35.

527 Ver El Cronista, edicién impresa del 18/12/2012.

528 Ver El Cronista, edicién impresa del 19/12/2012.

529 Ver Clarin, edicién digital del 03/09/2013. Criticas de la UIA por la inflacion, los costos y la presion impositiva.
530 Ver Clarin, edicién digital del 03/09/2013. Criticas de la UIA por la inflacion, los costos y la presion impositiva.
531 Ver La Nacion, edicién digital del 07/08/2014. Industriales se quejan del clima de negocios y la presién fiscal.
532 Ver La Nacion, edicién digital del 07/08/2014. Industriales se quejan del clima de negocios y la presién fiscal.
533 Ver La Nacién, edicién digital del 07/08/2014. Industriales se quejan del clima de negocios y la presion fiscal.

534 Ver Rio Negro, edicion digital del 02/06/2014. UIA: a funcionarios “no les gusta que le pregunten qué hacen con
la plata de los ciudadanos”.

535 Ver La Nacion, edicion digital del 10/04/2015. Héctor Méndez: " Cobran impuestos como en paises desarrollados,
pero acd el pueblo no recibe nada".
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Gréafico 4.5: Presién tributaria bruta, en % del PBI
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016).

Mientras que la coalicibn gobernante incrementaba su recaudacién
impositiva, para financiar su déficit absorbia recursos no tributarios por la via
del endeudamiento interno, demandando fondos principalmente a la ANSES y
al Banco Central. De esta forma, el gobierno continuaba buscando parches para
sus desequilibrios econémicos, sin atacar la causa de los mismos (Caracoche,
2020).

En estos términos, luego de un frustrado intento de recorte inicial, durante
la crisis de la estructura social de acumulacién el gasto publico siguié
representando un gran elemento contraciclico. Sin embargo, toda esta situacién
planteaba un circulo vicioso. Ante las tendencias recesivas propias del devenir
de la estructura social, el gobierno aumentaba el gasto publico, incrementando
su déficit, lo que lo empujaba a subir la presién tributaria, afectando los salarios
registrados de mayor cuantfa y la rentabilidad empresarial. Esto ultimo
potenciaba la tendencia hacia la recesién, reeditando nuevamente el mismo
circuito, solo que cada vez con mayores desequilibrios fiscales y mayor presion
tributaria. De esta forma se configuraba, desde el lado fiscal, una situacién
contradictoria, ya que en tanto se sostenfa la acumulacién capitalista desde el
gasto publico, también se obstrufa la misma acumulacién al afectar las ganancias
empresariales con el creciente cobro impositivo, lo que desanimaba la inversién.
A su vez, al desfinanciar los distintos organismos publicos, se mostraba la finitud
de las politicas, que exigfan cada vez més fondos para cubrir la brecha corriente.

En este marco, el sector industrial estaba en una situacién compleja, ya que,
dada su estructura mercadointernista y poco competitiva, encontraba cierto
alivio en el aumento de los subsidios directos que recibia; al tiempo que cada
incremento tributario ligado al financiamiento de estas politicas implicaba un
golpe a su rentabilidad. No obstante, conforme avanzé el tiempo y las ganancias
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sectoriales se fueron reduciendo paulatinamente, en el discurso de la Unién
Industrial fue ganando espacio el reclamo por un recorte del gasto ptblico y una
disminucién de la presiéon tributaria.

4.2.2) La inflacién como consolidacion de la crisis

En los tltimos 2 afios del primer mandato de Cristina Fernandez, el aumento
de precios habia superado el 20% anual. Este problema continué a lo largo de
toda la crisis de la estructura social de acumulacién, lo que doté de inestabilidad
a dicha estructura, y afect6 fuertemente a la misma acumulacién capitalista.

La inflacién durante el bienio 2010-2011 venia impulsada principalmente por
la puja distributiva y por la monetizacién del déficit fiscal. Durante todo el
periodo 2011-2015 aquella puja se intensificé con la ruptura entre Moyano y el
gobierno. Asimismo, el déficit fiscal incrementé su importancia, y se registré
una significativa devaluacién del tipo de cambio, lo que implic6 un nuevo
impulso del proceso inflacionario (Caracoche, 2020).

Gréfico 4.6: Inflacion anual
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Fundacién Norte y Sur (2020).

Ante el desarrollo de este proceso inflacionario, el gobierno se debatfa entre
negar la inflacién, o bien culpar a los “formadores de precios” de la misma?%. En
linea con el diagndstico, el kirchnerismo actué directamente sobre la cadena de
distribucién de bienes y servicios, estableciendo numerosos controles de

536 Ver Casa Rosada. (21 de 02 de 2014). La Presidenta solicité a formadores de precios dejar de lado abusos a la hora
de fijar el valor de sus productos. Recuperado de Casa Rosada:
http:/ /www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/27226-la-presidenta-solicito-a-formadores-de-precios-
dejar-de-lado-abusos-a-la-hora-de-fijar-el-valor-de-sus-productos ; y La Prensa, edicion digital del
12/02/2014. Serialé a Coto y a Carrefour como los supermercados mds denunciados por no respetar los precios cuidados.
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precios®7 y enviando militantes propios a realizar estos controles’s. Ligado a
estas Iniclativas que buscaban frenar los precios, capitulo aparte merece la
sancién de la nueva ley de abastecimiento’? llevada a cabo en 2014, la cual, en
medio de un proceso de creciente distancia entre el gobierno y las principales
fracciones de la burguesia, generé un fuerte repudio entre estas tltimas. Ante la
nueva ley, la Asociacién Empresaria Argentina sostenfa en un comunicado que
“Este proyecto constituye un grave avasallamiento al &mbito de decisién propio
de las empresas privadas, claramente inconstitucional, ya que afecta el derecho
de propiedad, y a ejercer toda industria licita garantizados por nuestra
Constitucién, generando un fuerte disuasivo a la actividad empresaria, las
inversiones productivas y el empleo”##. Por su parte, Héctor Méndez -titular de
la UIA- planteaba, en un tono menos agresivo pero no por ello amigable, que la
nueva ley “puede afectar muy negativamente a la inversién y al empleo tal cual
estd. Propone mecanismos de regulacién de precios, mérgenes, cantidades, que
desde nuestra perspectiva pueden ser perjudiciales”5+1.

En este marco, todas las medidas llevadas adelante por el kirchnerismo para
controlar la inflacién fueron fuertemente criticadas por la mayoria del elenco
patronal. Nuevamente, estas medidas poco hacian frente al avance del problema,
que tendia a ser mds grande acorde pasaba el tiempo. En funcién de este
resultado, el elevado nivel inflacionario generé una importante reprobacién por
parte de los principales economistas mediaticos, lo que aportaba atin mas a la
cafda de la imagen ptblica del gobierno (Heredia y Gaillardou, 2017).

En términos particulares, el problema inflacionario sumé crecientes
desencuentros a la ya golpeada relacién entre la dirigencia de la Unién
Industrial y el kirchnerismo. Al igual que las criticas referidas a otros aspectos,
estos reclamos fueron tomando intensidad acorde pasaba el tiempo y se
deterioraba la rentabilidad industrial. En 2012, representando una opinién por
entonces minoritaria dentro de la UIA, Cristiano Rattazzi -dirigente industrial
del sector automotriz- expresaba que Argentina debfa “volver a un sistema no

537 Ver La Nacién, edicion digital del 05/02/2013. Obligan a los supermercados a congelar precios por 60 dias y La
Nacién, edicién digital del 06/02/2013. Extienden el congelamiento de precios.

538 Ver La Nacion, edicién digital del 31/05/2013. Organizaciones sociales comenzaron con los controles de precios.

539 Ver Ambito Financiero, edicion digital del 21/02/2014. El kirchnerismo impulsa una ley para tener mds control
sobre empresas y expropiar mercaderias.

540 Ver La Nacion, edicion digital del 14/08/2014. Empresas y cimaras se sumaron al rechazo a la ley de
abastecimiento.

541 Ver La Nacion, edicion digital del 12/08/2014. Héctor Méndez: "Los cambios en la ley de abastecimiento son
peligrosos".
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inflacionario, ordenado, de pafs normal y serio”##2. A principios del 2013, con la
intensificacién de los controles de precios y las crecientes quejas hacia el
gobierno, De Mendiguren -presidente de la Unién Industrial-, en un tono mucho
mas cordial, sostenia que, si bien dichos controles eran importantes para “bajar
las expectativas”s*% y dar "un marco de referencia a la puja distributiva's
carecfan de efectividad, ya que eran una “medida aislada con fecha de
vencimiento”>*. En la segunda mitad del afio, Cristina Fernandez tensaba atn
mas la relaciéon con la UIA al declarar que “los precios no los ponen los
trabajadores ni el Gobierno: yo digo que los precios los fijan los empresarios y
los grandes monopolios™6. Frente a esto, a poco de asumir el cargo de
presidente de la Unién Industrial, Héctor Méndez manifestaba que era “muy
dificil” que aquellos controles de precio tengan efectividad®*, al tiempo que, en
tono irénico, instaba al gobierno a “bajar el nivel de alteracién y ponerse a
trabajar”>*8. Estos planteos continuaron su escalada en 2014, con la solicitud
oficial de informacién a las empresas alimenticias sobre sus costos internos*, lo
que era visto por la burguesia industrial como un avance sobre sus decisiones de
produccién y comercializacién. Ante esto, el mismo Méndez sostuvo que los
industriales “no somos los formadores de precios, que tienen que demonizarnos
menos. No somos golpistas, ni politicos, somos empresarios”°. En linea con el
creciente descontento, para 2015 el presidente de la Unién Industrial criticaba
abiertamente a la gestiéon kirchnerista, al expresar que “La Argentina es el
segundo pafs en inflacién mundial”?51.

En este contexto, el problema inflacionario configuraba una fuente mas de
malestar, tanto para la burguesfa en general como para los empresarios

542 Ver La Nacion, edicién digital del 22/10/2012. Rattazzi: "Hay que volver a un sistema no inflacionario, de pais
normal y serio".

543 Ver La Nacién, edicién digital del 08/03/2013. De Mendiguren critica el congelamiento de precios.
544 Ver La Nacion, edicién digital del 08/03/2013. De Mendiguren critica el congelamiento de precios.
545 Ver La Nacion, edicién digital del 08/03/2013. De Mendiguren critica el congelamiento de precios.

546 Ver La Nacion, edicion digital del 29/05/2013. Teme la UIA que el Gobierno empiece a acusar de la inflacion a
los empresarios.

547 Ver Iprofesional, edicion digital del 27/12/2013. Dura negociacién por los valores de los arti-culos que integrardn
el acuerdo de precios.

548 Ver El Tribuno, ediciéon digital del 19/08/2013. Desde la UIA aconsejan al Gobierno hacer "correcciones".

549 Ver La Nacion, edicion digital del 08/04/2014. Malestar en industrias por los pedidos del Gobierno para informar
sUs precios.

550 Ver Ambito Financiero, edicién digital del 15/03/2014. "Habria que demonizar menos al empresariado".

%51 Ver Chequeado, edicion digital del 17/04/2015. Méndez: “La Argentina es el sequndo pais en inflacion mundial”.
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industriales en particular, los cuales vefan en el incremento de los precios un
ascenso de la inestabilidad del &mbito de acumulacién, y por consecuencia, un
serio problema para la planificacién de su actividad empresarial. Frente a esto,
las medidas tomadas por el gobierno para paliar dicho problema no hacfan mas
que profundizar aquel descontento, ya que avanzaban tendencialmente sobre las
decisiones de produccién y comercializacién de los mismos patrones, aportando
asf al creciente divorcio del gobierno con las autoridades de la Unién Industrial
Argentina.

4.2.3) El desequilibrio externo y las regulaciones estatales

Con la inflacién establecida en niveles superiores al 20% y con un tipo de
cambio que no acompand este incremento en los precios locales, se potenci6 el
atraso cambiario. Y este atraso cambiario implic6 una importante caida de la
competitividad internacional, lo que representé la principal causa del
crecimiento del desequilibrio externo.

Grafico 4.7: Tipo de cambio real multilateral
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco Central de la Republica Argentina (2016a).

El tipo de cambio real alto y competitivo fue uno de los principales pilares del
crecimiento econémico ocurrido durante el primer kirchnerismo. Asimismo, este
elemento también jugé un rol central en la relacién que la Unién Industrial
mantuvo con el gobierno, ya que los vaivenes registrados en el indicador se
ligaron estrechamente a la cercania o a la lejanfa entre ambas partes.

Entre agosto del 2005 -mes donde el presidente de la UIA sostenfa que “la
industria se siente mds protegida que nunca, estd pasando un momento
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excelente”?%2- y el afio 2011, la competitividad que brindaba el tipo de cambio se
redujo en mas del 30%, lo que habfa comenzado a generar cierto malestar en la
dirigencia industrial, malestar que para aquel afio todavia se expresaba en
términos amigables. En agosto del 2011, De Mendiguren -presidente de la
institucién- planteaba al tipo de cambio como un elemento més dentro del
conjunto de variables implicadas en la nombrada competitividad, y pedia
amablemente mejoras sistémicas: “Si pensamos que la solucién del problema de
competitividad pasa inicamente por una devaluacién, lamentablemente estamos
equivocando el diagnéstico, como ya lo hicimos en otras oportunidades”?. En
linea con De Mendiguren, en noviembre del 2011, Diego Coatz -economista de
la UIA- expresaba que “No hay un dnico instrumento macro que permita
resolver todos los problemas. No es ni el tipo de cambio ni los subsidios”?>*. Para
2013, Luis Betnaza -vicepresidente de la Unién Industrial Argentina y referente
del grupo Techint- planteaba, aludiendo al tipo de cambio, que se han “ido
perdiendo las condiciones naturales con las cuales venia transitando la economia
hace diez afos”™%. A partir de la asunciéon de Héctor Méndez, los reclamos
referidos al nivel del tipo de cambio se presentaron en un tono cada vez més
belicoso. Apenas asumido, evitando hablar del precio del délar, el dirigente
manifesté que “En este momento no somos competitivos”s?6. No obstante, ya
para fines del mismo afio, el nombrado dirigente pedia abiertamente un délar
“mas competitivo”47. Si bien en 2014 se dio una dura devaluacién, los reclamos
sobre el tipo de cambio continuaron desde la entidad fabril. En la segunda parte
de dicho afio, Méndez declaré que con el tipo de cambio vigente, el sector
industrial no podia “exportar ni un caramelo"%8. Asimismo, en 2015, con la
devaluacién del Real brasilefio a cuestas, el problema de la competitividad se
intensifico, lo que mantuvo al precio del délar en el centro de las demandas de
la UIA. En tanto que Diego Coatz -economista de la UIA- sostenia que “Si bien
la solucién no estd en devaluar, porque generarfa mas inflacién, algo hay que

552 Ver La Nacion, ediciéon impresa del 08/08/2005.
553 Ver La Nacion, edicién digital del 03/08/2011. Industriales piden bajar la inflacion.
554 Ver La Nacion, edicién digital del 22/11/2011. Pide la UIA bajar costos y mds crédito.

555 Ver La Nacién, edicién digital del 21/03/2013. Hombre clave de la UIA alerta por el "manoseo del tipo cambiario”,
en plena escalada del blue.

556 Ver La Nacioén, edicién digital del 22/05/2013. Méndez asumio en la UIA y dijo que el pais no es competitivo.
557 Ver La Nacion, edicién digital del 29/11/2013. La UIA pide un délar "mds competitivo".
558 Ver Ambito Financiero, edicién digital del 08/08/2014. La UIA pidi6 tocar el tipo de cambio.

-204 -



hacer”%59; Héctor Méndez era mucho mas explicito al decir que el valor del tipo
de cambio “no es satistactorio”°, y que el mismo “es un problema porque el
mundo devalué mucho més que la Argentina”?.

En este marco, al igual que en otros aspectos de la situacién econémica, los
reclamos industriales fueron elevando su tenor y empeorando sus términos
acorde la rentabilidad del sector se veia disminuida. En funcién de lo anterior, si
bien siempre se tendi6 a evitar la exigencia explicita de una devaluacién -dados
los efectos sociales nocivos que esta acarrea-, la direccién industrial lentamente
fue transparentando sus objetivos, hasta llegar a 2015 con planteos abiertamente
devaluacionistas. De esta forma, en la mayor parte del periodo, el discurso de la
entidad fabril se mostré poco claro en sus intenciones, decantando esto en una
escasa capacidad de presién e imposiciéon de los intereses industriales.

Dado el atraso cambiario, el aumento de las importaciones se potencié, a la
par que las exportaciones vieron limitado su valor tanto por el lado de las
cantidades como por el lado de los precios. En este marco, se dio una
profundizacién del déficit externo. Al tiempo que se registraba este desequilibrio
en la cuenta corriente, el mismo atraso cambiario elevaba las expectativas de
devaluacién, lo que terminaba alentando la salida de capitales y el giro de
dividendos. A su vez, los compromisos de la deuda externa también requerian
grandes cantidades de divisas, situacién que empeoraba ain mas la salida de
doélares. Todos estos elementos terminaron decantando en una caida tendencial
de las reservas en poder del Banco Central, conformando asi la expresion final
del desequilibrio externo.

559 Ver El Cronista, edicion digital del 13/03/2015. Devaluacién en Brasil: un impacto real para la Argentina.
560 Ver El Dfa, edicién digital del 13/03/2015. Délar a 9,20 “no es satisfactorio”, asegurd el titular de la UIA.

561 Ver La Nacion, edicién digital del 17/09/2015. Héctor Méndez: "Pusieron bombas por todos lados y no solamente
en las dreas econdmicas".
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Grafico 4.8: Resultado comercial y reservas internacionales
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016) y Banco
Central de la Republica Argentina (2016a).

La caida de las reservas internacionales planteaba a la crisis cambiaria como
una posibilidad cada vez mas cercana. En este marco, el kirchnerismo opté,
nuevamente, por la instrumentacién de medidas de corto plazo que, en lugar de
dar soluciones al problema externo, solamente se limitaban a posponerlo en el
tiempo. La primera politica puntual que encaré el gobierno para frenar las
tensiones devaluatorias llegé apenas superadas las elecciones del 2011, y se
orienté a limitar la demanda de divisas llevada adelante tanto por empresas
como por particulares. Esta primera medida serfa el puntapié inicial de lo que
con el tiempo se llamaria “cepo cambiario”. Ya durante el 2012 se avanzé atn
ma4s en esta orientacién, prohibiendo la compra de d6lares a empresas para girar
ganancias, y no permitiendo la adquisicibn de moneda extranjera para
atesoramiento por parte de los individuos particulares?62.

La Unién Industrial se sumé al malestar general que expresé la burguesia
frente a las trabas para la compra de divisas y ante el desdoblamiento cambiario.
En 2011, a pocos dfas de la reeleccién de Cristina Ferndndez, De Mendiguren
se limit6 a plantear que los industriales “No estamos de acuerdo con el
desdoblamiento del tipo de cambio”?%%, en medio de algunos elogios a la gestién
gubernamental. En 2012, el mismo dirigente sostenfa que “la permanencia en el
tiempo de una brecha cambiaria no es buena porque genera un corrimiento en
los costos”?¢, expresando asi cierto malestar interno ante la imposibilidad de
disponer libremente de las cada vez menores ganancias industriales. En 20183,

562 Ver La Nacioén, ediciéon digital del 24/01/2014. Cronologia del cepo al dolar: el dia a dia de las restricciones.

563 Ver La Nacion, edicion digital del 25/10/2011. Mendiguren: "El 80% de los argentinos ratificaron el rumbo
econdmico".

564 Ver La Nacion, edicion digital del 01/08/2012. La UIA pidio que se flexibilice el cepo cambiario tras el pago del
Boden 2012.
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Luis Betnaza -referente del grupo Techint- expresaba abiertamente el
descontento, diciendo que “todo lo que sea manoseo del tipo cambiario, termina
con este tipo de especulaciones”%. Asimismo, en 2015, en términos mas técnicos
y amigables, Diego Coatz -economista de la UTA- declaraba que “Hasta 2011 se
pudo crecer, importar, otorgar délares para ahorro y pagar deuda con las
reservas acumuladas durante los afios previos. En ese momento habia que hacer
cambios graduales, pero la respuesta fue el cepo cambiario con los resultados
que en la actualidad observamos”s66.

En este sentido, al igual que lo ocurrido alrededor del tipo de cambio real y
los reclamos solapados de devaluacién, no resultaba nada sencillo para la
dirigencia industrial vehiculizar sus demandas, ya que las mismas requerian para
su resolucién de una devaluacioén, la cual traerfa consigo un duro ajuste sobre
las mayorias populares. De esta forma, al no poder expresar publicamente sus
requerimientos, la UIA vefa fuertemente limitada su accién politica, ante un
gobierno que, cuidando su propia construccién, posponia el ajuste que la
burguesia en general y los industriales en particular afioraban.

Todos los limitantes impuestos para la obtencién libre de divisas tuvieron
resultados contradictorios. A la par que limitaron en los hechos la compra y el
giro de ddlares, también incentivaron a la especulacién cambiaria.

Ante el crecimiento de las importaciones de energia que profundizaban el
déficit comercial, el gobierno decidié re-estatizar YPF. Al momento de
realizarse esta operacién, la UIA todavia tenfa cierto didlogo amistoso con el
gobierno, por lo que la entidad fabril public6é un pronunciamiento de apoyo,
subrayando que “la capacidad del pafs de generar energia en cantidad, calidad y
seguridad de abastecimiento y a costos razonables es de vital importancia para
su desarrollo”7. No obstante, en dicho pronunciamiento también se planteaba
la necesidad de que se “sigan los pasos juridicos, institucionales para garantizar
el adecuado desarrollo del proceso” s, y que la misma YPF “se gestione con un
alto nivel de profesionalismo”®. Asimismo, De Mendiguren -titular de la
entidad- remarcaba la necesidad de “que YPF ocupe el lugar que se necesita

565 Ver La Nacioén, edicién digital del 21/03/2013. Hombre clave de la UIA alerta por el "manoseo del tipo cambiario",
en plena escalada del blue.

566 Ver La Nacion, edicién digital del 19/04/2015. "La clave es conseguir dolares genuinos".

567 Ver La Nacién, edicién digital del 25/04/2012. La UIA pide "profesionalismo" para YPF y garantizar los pasos
juridicos.

568 Ver Rio Negro, edicién digital del 02/05/2012. Lorenzetti: la indemnizacién debe ser “justa”.
%69 Ver Rio Negro, edicién digital del 02/05/2012. Lorenzetti: la indemnizacion debe ser “justa”.
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dentro del conjunto de herramientas indispensables para redisefiar la matriz
energética”s.

En los hechos concretos, la estatizacién de YPF se configuraba como una
potencial via de transferencias desde el gobierno hacia el sector industrial, por
medio de la venta de combustible a precios subsidiados. No obstante, en su
posicién publica, la UIA no dejaba de plantear, aunque secundariamente, su
pertenencia de clase, ya que reclamaba una estatizacién ordenada, demandando
en estos términos condiciones favorables para los propietarios de Repsol. Por su
parte, AEA se mostr6 més critica con la medida, aunque sin llegar a rechazarla
de manera tajante. En linea con la UIA, la Asociacién Empresaria Argentina
remarcaba que “es de vital importancia que, de procederse a una expropiacion,
se haga respetando rigurosamente la Constitucién nacional, que en su articulo
17 requiere que sea por causa de utilidad publica calificada por ley y previamente
indemnizada”s’!. No obstante, esta institucién planteaba algunos reparos
propios de su composicién social, nutrida en gran parte por capitales que,
ademds de no ser receptores potenciales de subsidios por parte de la nueva YPF
estatal, verfan complicadas sus operaciones ante la estatizacién. En relaciéon con
esto, AEA subrayaba que, al consumarse la medida, “se acrecentarén las
dificultades para acceder al financiamiento internacional, asi{ como para

»

comercializar sus productos y servicios en los mercados de otros paises”s72.

Dado el atraso cambiario y el consecuente aumento de la demanda de bienes
importados, entre 2011 y 2012 el gobierno también avanzé en la intensificacién
de las barreras comerciales, las cuales se mantendrian regulando fuertemente el
comercio exterior hasta el final del mandato de Cristina Fernandez. En este
sentido, por medio de las declaraciones juradas anticipadas de importaciones
(DJAI) y de las licencias no automadticas (LNA), la Secretarfa de Comercio
funcioné como elemento de veto a los productos extranjeros. Mientras que para
el afio 2009 las barreras no arancelarias alcanzaban al 10% de las mercancias
importadas, para 2011 estas medidas abarcaban a més del 30% de dichas
mercancias, en tanto que en 2015 este valor superaba al 75% (Global Trade
Alert, 2022).

Inicialmente, el incremento de las barreras a las importaciones despertd
opiniones encontradas dentro del sector industrial. En tanto que los sectores

570 Ver Paginal2, edicién digital del 02/05/2012. Recuperar el futuro.
571 Ver La Nacion, edicién digital del 21/04/2012. AEA advierte que puede caer la inversion.
572 Ver La Nacion, edicién digital del 21/04/2012. AEA advierte que puede caer la inversion.
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mas dependientes de los insumos importados, encabezados por Cristiano
Rattazzi —vicepresidente de la UIA y referente del sector automotriz-,
calificaban a las restricciones como “desastrosas”?7; la direccion de la Unién
Industrial, encabezada por De Mendiguren, hacia sus planteos en términos més
amigables, sosteniendo que “en el sector industrial es clave tener un acceso a los
insumos importados, imprescindibles para mantener el nivel de actividad. Hay
que tener una sintonfa muy fina para que esta nueva administracién de las
importaciones no afecten aquellos insumos que tienen una relaciéon directa con
la produccién local”?™. Ya para mediados del 2012, la posicién oficial de la Unién
Industrial con respecto a las restricciones a la importacién fue adoptando formas
cada vez mas duras hacia el gobierno. Rattazzi continuaba alertando sobre los
problemas que tenfa el sector para acceder a insumos importados, y pregonaba
que Argentina “no puede aislarse en una isla de ineficiencia y de no
competitividad”>7. A su vez, De Mendiguren planteaba que “a nadie le gusta
sinceramente que le digan qué puede importar y qué no”s7.

Las contradicciones discursivas dentro de la dirigencia industrial en torno a
las restricciones a la importacién se debfan principalmente a la heterogeneidad
de las bases representadas. En el marco del atraso cambiario vigente, el ingreso
irrestricto de importaciones hacia mella en las ventas de aquellos sectores
industriales més sensibles a la competencia internacional, por lo que, de una u
otra forma, dichas restricciones favorecfan a un importante sector de la
industria. Ider Peretti, presidente de la Confederacién General Econdémica
(CGE) -asociacién que congregaba a numerosos industriales pequefios y
medianos- saludaba el crecimiento de las restricciones, y subrayaba en 2013 que
“las DJAI se mantendran en vigencia en los préximos dos afios, lo que dara a la
industria nacional seguridad sobre el ingreso de productos importados para que
no compitan de forma desleal con los fabricados localmente”77. No obstante,
dada la poca integracién interna que padece la industria argentina, las mismas
importaciones también se conformaban como una necesidad vital para la
produccién -sobre todo en las empresas de mayor tamarno y complejidad-, por lo

573 Ver La Nacién, edicién digital del 07/11/2011. Rattazzi se diferencia con fuertes criticas a la politica industrial
del Gobierno.

574 Ver La Nacién, edicién digital del 12/06/2012. La UIA advierte sobre el impacto en los precios de la politica
cambiaria.

575 Ver La Nacion, edicién digital del 01/04/2012. Rattazzi: las trabas afectarin la economia.
576 Ver La Nacién, edicién digital del 25/05/2012. La UIA rompe con Moreno.

577 Ver Ambito Financiero, edicién digital del 11/08/2014. Promesa de Costa a los empresarios: se liberarin las
importaciones trabadas.
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que las restricciones, para no causar malestar en la direccién de la Unién
Industrial, debfan ser implementadas quirtGrgicamente. En este sentido, el
mismo De Mendiguren sostenfa que “cuando se pone en marcha un proceso
como éste, de forma tan répida, es muy dificil no cometer errores"57s, porque las
importaciones "no son todas las mismas"57. Al implementarse de la manera en
que se implementaron, el malestar naturalmente afloré, lo que se sumé a la
creciente preocupacién del sector por la caida en las ganancias, aportando asf al
alejamiento entre el gobierno y la Unién Industrial. Estas diferencias internas
se expresaron ablertamente en 2012, cuando Juan Carlos Sacco —vicepresidente
de la UIA y referente del sector gréfico- calific6 a Guillermo Moreno de
“patriota” por haber anunciado controles mas estrictos sobre la importacién de
libros, lo que motivé que Cristiano Rattazzi responda que “Lo que dijo Juan
Carlos Sacco sobre la tinta de los libros fue lamentable, seamos grandes, no
podemos ser niflos”°. Por su parte, el mismo centro de estudios de la UIA
expresaba estas diferencias en sus propios informes, al sostener que “Si bien las
medidas de regulacién del comercio estan propiciando un incipiente proceso de
sustitucién de importaciones, en el corto plazo algunas empresas soportan
demoras para poder avanzar en el desarrollo de sus inversiones, debido a la
dificultad de ingresar al pais partes, piezas y maquinarias del exterior”?'. Mas
alla de las diferencias nombradas, cabe subrayar que entre 2013 y 2015 los
reclamos con respecto a dichas restricciones ocuparon un segundo plano en la
prédica institucional, ya que el gobierno fue avanzando en una negociacién
sector por sector, acercando, dentro del marco restrictivo, ciertas opciones de
importar a cambio de diversas condiciones, tales como la exportacién de un valor
equivalente, el requerimiento de cierto nivel de produccién nacional, la
radicacién de inversiones, o la abstencién de girar dividendos, entre otros
(Couto, 2017b).

De conjunto, el avance de las restricciones a la importacién logré poner cierto
freno a la sangria de délares por la via comercial, lo que si bien coseché apoyos
en las empresas de menor porte, también gener6 un creciente aislamiento del
pafs y un malestar en ascenso en gran parte del empresariado local, delineando
asf, nuevamente, una politica con resultados contradictorios (Couto, 2017b). En
este marco, dada la composicién de su base, en un principio la Unién Industrial

578 Ver La Nacion, edicién digital del 25/05/2012. La UIA rompe con Moreno.
579 Ver La Nacién, edicién digital del 25/05/2012. La UIA rompe con Moreno.
580 Ver Clarin, edicion impresa del 01/04/2012.
581 Ver Clarin, edicion impresa del 18/07/2012.
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no logré coordinar un discurso totalmente consistente sobre la cuestién. No
obstante, la posicién institucional terminé decantandose hacia el rechazo de las
restricciones a la importacién.

Grafico 4.9: Importaciones de mercancias y restricciones a las importaciones

Importaciones de mercancias / PBI
—a— % de mercancias importadas afectadas por lic no autom, cuotas e instrumentos similares - eje derecho
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Fundacién Norte y Sur (2020), y Global Trade Alert (2022).

J

Ademads de las politicas para contener a las importaciones, el gobierno
también aplic6 medidas orientadas al aumento de las exportaciones. En este
sentido, ademas de amenazar al sector agropecuario con la implementacién de
la Ley de Abastecimiento ante la retencién de cosechas, el kirchnerismo
sancioné a mediados del afio 2012 la resolucién 142/12, la cual obligaba a los
exportadores a liquidar sus ventas en un perfodo menor a 30 dias. En funcién de
esta legislaciéon, la Unién Industrial envié dos cartas a los ministros de
Economia e Industria, expresando su malestar y la “Preocupacién de los socios
de nuestra entidad por el impacto negativo que estd causando la implementacién
de la resolucién”?2.

Todas las politicas aplicadas sobre la cuenta corriente externa, ademas de
reducir el comercio exterior del pafs, solamente pudieron atenuar el
desequilibrio, lo que permitié6 posponer en el tiempo el ajuste, al costo de
intensificar la necesidad del mismo.

Ante la falta de divisas, la coalicién gobernante emprendi6 la bisqueda de
financiamiento externo. Entre fines del 2013 y la primera mitad del 2014, con la
finalidad de volver al endeudamiento en los mercados internacionales, el
kirchnerismo fue avanzando exitosamente en acuerdos de pago para la
regularizacién de sus obligaciones con el CIADI y con el Club de Paris, dos de
los mayores actores dentro mercado de crédito global. El conflicto en el CIADI

582 Ver Ambito Financiero, edicion impresa del 15/07/2012.
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respondia principalmente a la estatizaciéon de YPF, episodio que en 2012 habia
sido recibido de manera heterogénea entre el empresariado local, pero que entre
la direccién de la UIA, mas alla de los reparos, habfa tenido una buena llegada.
Al darse el arreglo, no solamente se sorteaba un importante obstaculo para la
vuelta a los mercados internacionales de crédito por parte de las empresas del
sector, sino que también, en términos de clase, se lograba que el Estado
argentino reconociera los derechos de propiedad de los antiguos duefios de
Repsol, cuestién que si bien coyunturalmente se presentaba como secundaria
para el sector industrial, en el afio 2014 -dada la creciente distancia que habia
entre el gobierno y la entidad fabril- representaba todo un logro. En este sentido,
José Urtubey -vicepresidente de la Unién Industrial Argentina- sostenia que “El
acuerdo hace al estado de derecho de la seguridad juridica. Si bien hubo una
decisién soberana en la expropiacién, existe también un derecho de la compaiifa
a hacer su reclamo”#83, Por otro lado, el acuerdo con el Club de Paris también
generdé elogios en todo el arco empresarial, incluyendo a la direcciéon de la UTA.
En relacién a esto, Daniel Funes de Rioja -vicepresidente de la entidad-
planteaba que “Los recursos naturales, humanos y energéticos que tiene la
Argentina son fenomenales, pero todo eso necesita inversién privada y este
camino a la normalidad en las relaciones internacionales tiene una gran
importancia para el crecimiento, la inversién, la productividad y el empleo” s+
De conjunto, ambos acuerdos terminaban de resolver los tltimos impedimentos
para que las empresas locales pudieran tomar deuda en los mercados
internacionales a una tasa competitiva, algo que, en un contexto de caida
tendencial de la tasa de ganancia, se volvia central para la supervivencia de
dichas empresas.

Una vez que el gobierno logré los acuerdos descriptos, el tltimo escollo para
la vuelta a los mercados internacionales era la renegociacién de la deuda con
aquellos acreedores que todavia se encontraban en cesacién de pagos. En este
sentido, ante la intencién del poder ejecutivo de reabrir el canje de la deuda en
2018, varias entidades empresarias -entre las que se destacaba la Asociacién de
Bancos de la Argentina, la CaAmara Argentina de Comercio, la Cdmara Argentina
de la Construcciéon y la Unién Industrial Argentina- planteaban en un
comunicado conjunto que la iniciativa “asegura el tratamiento igualitario a los
acreedores y re confirma el compromiso del pafs con sus obligaciones de deuda

583 Ver La Nacién, edicién digital del 26/02/2014. Empresarios apoyan el pacto y ahora esperan el Club de Paris.

584 Ver La Nacion, edicion digital del 29/05/2014. Elogios del sector empresario al acuerdo con el Club de Paris:
"Genera un mensaje claro hacia los inversores globales".

-212 -



en tiempo y forma”#5. No obstante, a mediados del 2014 apareci6 el fallo del juez
Griesa, el cual obligaba a la Argentina a cancelar la totalidad de la deuda
contraida con aquellos acreedores que no habian entrado en los canjes previos,
medida resistida desde el gobierno, ya que de aceptar las condiciones que
imponfa Griesa, seglin la coalicién gobernante, estas condiciones se debfan
extender al resto de los prestamistas. Esta situacién trajo un importante
malestar en el arco empresario, el cual pedia al gobierno la cancelacién inmediata
de los préstamos y la salida de la situacién de cesacién de pago. En este sentido,
Jaime Campos -presidente de AEA-, en pleno Foro de Convergencia
Empresarial, alentaba el pago expresando que “Con gran ansiedad seguimos el
desarrollo de esta negociacién y esperamos una pronta solucién”s%. Asimismo,
Daniel Funes de Rioja -vicepresidente de la UIA- sostenfa que “El tema de los
holdouts requiere una solucién. Es un gran problema, complejo, y por lo tanto
requerimos una solucién lo mads rapido posible. Si en 2015 el escenario no
cambia, el cuadro se hace mas complejo”s57. No obstante, dada la negativa del
gobierno a cumplir el fallo de Griesa, se vio impedido el pago efectivo a los
acreedores que si habfan ingresado en los nombrados canjes, por lo que
nuevamente Argentina volvia al estado de default, frustrando las intenciones del
kirchnerismo de regresar a los mercados internacionales®®®, y frustrando
también las posibilidades de la burguesia local de acceder a financiamiento a
tasas competitivas.

Necesitada de délares, a los pocos dias del veto de Griesa, la coaliciéon
gobernante encontré en China una fuente de financiamiento alternativa. En
funcién de la buena relacién comercial que el pais oriental tenfa con Argentina,
el gobierno celebr6 un acuerdo de divisas, que permitia aumentar las reservas
de libre disponibilidad en el Banco Central®®. Esto le dio mayor cantidad de
doélares a la entidad para hacer frente a la creciente demanda, la cual, mas all4 de
encontrarse relativamente contenida por las diferentes medidas, seguia
presionando hacia la devaluacion.

585 Ver La Nacion, edicién digital del 29/08/2013. Cdmaras patronales apoyaron el proyecto.
%86 Ver La Nacion, edicién digital del 20/07/2014. Holdouts: los empresarios quieren que se evite el default.
587 Ver La Nacion, edicién digital del 27/11/2014. En la UIA piden acordar con los holdouts "lo mds rdpido posible".

588 Ver La Gaceta, edicion digital del 30/07/2014. Argentina y los "fondos buitre", una historia que comenzo en
2001.

59 Ver UIA (04 de 02 de 2015). Acerca del acuerdo Argentina-China. Recuperado de UIA Online:
https:/ /uia.org.ar/general /1851 / acerca-del-acuerdo-argentina-china/
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Cerrado el acuerdo con China, el gobierno solucionaba su problema
financiero -al menos en el corto plazo-, pero obligaba al sector empresario local
a continuar tomando créditos a tasas relativamente elevadas en términos
internacionales, en un contexto donde las ganancias se encontraban en caida y
la necesidad de financiamiento se hacia més que necesaria. Agregando malestar
a la situacién, a los pocos meses de lograr el nombrado acuerdo de divisas, el
goblerno argentino avanzé en un convenio de cooperacién econémica con el
gobierno chino, el cual fue fuertemente criticado por la Unién Industrial. Al
respecto, en un comunicado, la institucién planteaba que “El Convenio con
China contiene cldusulas de enorme riesgo para el desarrollo argentino. Bajo la
premisa de permitir equilibrar la balanza comercial bilateral, el Estado argentino
brindaria condiciones preferenciales al EEstado chino y a sus empresas”?%°. Frente
a esto, tensando mas la situacion, al dia siguiente Cristina Fernidndez respondia
que “a todos los empresarios argentinos que se queden muy tranquilos, porque
seguimos defendiendo el trabajo argentino y la participaciéon del empresariado
nacional en estos desarrollos conjuntos”#1.

Ya entrado el 2015, el gobierno terminé de asegurarse la llegada ordenada al
final de su mandato, al desinflar parcialmente la demanda de divisas con la venta
de contratos de “délar futuro”#2.

De esta forma, al igual que en lo tocante a la inflacién y al déficit fiscal, ante
la profundizacién del desequilibrio externo, las politicas llevadas a cabo por el
kirchnerismo posponian la resolucién del problema, pero exigian en el tiempo
mas y mas intervenciones, dado que la brecha continuaba en su crecimiento. Sin
embargo, con esta légica, y con los desequilibrios crecientes a cuestas, la
coalicién gobernante logré llegar al final de su mandato, evitando la brusca
devaluacién que el mismo mercado le exigfa.

Por su parte, en lo que respecta a la politica cambiaria y comercial, dada su
situacién concreta y el cardcter de sus requerimientos puntuales, el sector
industrial mostraba una escasa capacidad para vehiculizar sus demandas,
materializada en un discurso no del todo consistente, el cual debia disfrazar sus

590 Ver Unién Industrial Argentina (04 de 02 de 2015). EI Banco Central activé el swap con China y sumard mds de
u$s800  millones a  las  reservas. Recuperado de Unién Industrial Argentina  Online:
https:/ /www.infobae.com/2014/10/30/1605403-el-banco-central-activo-el-swap-china-y-sumara-mas-
us800-millones-las-reservas/ .

591 Ver La Nacién, ediciéon digital del 05/02/2015. Fuerte rechazo ante las criticas de la UIA.
592 Ver Iprofesional, edicién digital del 25/03/2015. EI Banco Central vendid ddlares a futuro a "precios de

liquidacion".
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reclamos de cara a la poblacién. Complementando lo anterior, mas alla del
creciente cimulo de créditos a tasas subsidiadas que ofrecia el gobierno al sector,
tampoco se lograba una solucién de fondo al problema crediticio, por lo que, en
un marco de caida de las ganancias, el malestar de la Unién Industrial con el
gobierno continuaba en ascenso.

4.2.4) LLa macroeconomia de la crisis: el estancamiento, los desequilibrios y la

accion politica de 1a Unidén Industrial

El perfodo de crisis de la estructura social de acumulacién tuvo como rasgos
distintivos al estancamiento en términos netos del PBI, a la caida generalizada
de la rentabilidad, y al crecimiento de los desequilibrios macroeconémicos.
Frente a este esquema, el gobierno avanzé en una serie de medidas, las cuales,
en su afdn de evitar una crisis de larga escala, solamente posponfan el ajuste en
el tiempo, al costo de elevar sucesivamente la inestabilidad econémica. De esta
manera, el kirchnerismo protegfa su construccién politica, postergando asi la
resoluciéon de los desequilibrios para el proximo mandatario.

En estos términos, sin més plan que llegar al final de su gestién sin
sobresaltos, el gobierno avanzaba dentro de un circulo vicioso, donde, con la
finalidad de posponer el ajuste presente, se profundizaban los desequilibrios
futuros, exigiendo asf cada vez mayor nivel de intervenciones acorde pasaba el
tiempo.

Con una ganancia sectorial que cafa a un ritmo mayor que la ganancia
promedio de la economia, el sector industrial se mostraba cada vez mas alejado
de un gobierno fuertemente limitado a la hora de brindar concesiones concretas.
Esto se expresaba en crecientes reclamos y criticas de parte de la dirigencia de
la UIA, las cuéles iban ganando belicosidad conforme pasaba el tiempo. En este
marco, las demandas del sector relacionadas con los principales aspectos de la
macroeconomia se mostraron poco consistentes y escasamente exitosas, dado el
contexto econémico y politico vigente y la naturaleza misma de las demandas.
Detras de las dificultades que presentaba la accién politica de la UIA, se
encontraba una profunda contradiccién entre las necesidades concretas del
sector industrial y la dificultad que implicaba llevar adelante sus reclamos de
cara a la sociedad. En relaciéon a esto, se observaba que, al tiempo que la industria
requerfa mayores niveles de subsidios para mejorar sus alicaidas ganancias,
también exigia menores niveles tributarios, lo que implicaba necesariamente un
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ajuste sobre el resto de la poblacién. Por otro lado, mientras que el sector
solicitaba la liberalizacién de las importaciones de insumos para la produccién,
también demandaba mayores niveles de proteccién comercial para sus productos
terminados. Asimismo, en tanto que desde el sector fabril se pedia la unificacién
del mercado cambiario y una mejora en la competitividad, implicitamente se
reclamaba una mayor devaluacién del tipo de cambio, medida que decantarfa en
peores niveles de vida para las mayorfas.

En funcién del contexto y de sus necesidades, la Unién Industrial solamente
podia aspirar a alcanzar un rol que, si bien no dejaba de ser importante, era
secundario en el marco politico local. Esto se daba porque, mas all4 que el sector
contaba con empresarios que tenfan razones reales para articular una oposicién
en pos de implementar cambios de fondo en la 16gica de acumulacién vigente;
también tenfa entre sus filas a burgueses que requerian para su propia
reproducciéon de los subsidios y de la proteccién que el oficialismo todavia
brindaba. En este marco contradictorio, conforme avanzaba el tiempo y se
ensanchaba la distancia entre el gobierno y la Unién Industrial, se delineaba una
acciéon politica cada vez més agresiva e impotente por parte de la entidad fabril.

4.3) Las disputas laborales, la rentabilidad industrial y el creciente

distanciamiento entre el gobierno y la UTA

En un marco de estancamiento econémico, la ruptura de Hugo Moyano con
la coalicién gobernante exacerbé la puja distributiva. Frente a esta situacién, se
observé un gobierno cada vez mas limitado por los desequilibrios, gobierno que,
cuidando su propio capital politico, solamente tendié a gestionar el conflicto
social con medidas cada vez mas conservadoras, lo que fue alejando
paulatinamente del marco de alianzas de dicha coalicién a las distintas
representaciones gremiales de las fracciones en pugna. En este marco, dada la
fuerte baja registrada en la rentabilidad industrial, en términos politicos la UTA
se mostré cada vez mas critica con el kirchnerismo, a la par que fue
vehiculizando sus demandas con formas cada vez mas belicosas.
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4.3.1) La ruptura del gobierno con Moyano y la disputa entre burguesia y

trabajadores ocupados

Con la desaceleraciéon de la actividad econémica y la inauguracién de los
déficits gemelos a cuestas, en la tltima parte del 2010 los reclamos de la CGT
hacia el gobierno todavia se daban en el marco de la fraternidad. Las principales
demandas en cuestiéon consistian en la recuperaciéon de los fondos de las obras
sociales, en el aumento del minimo no imponible del impuesto a las ganancias de
cuarta categoria, en la universalizaciéon de las asignaciones familiares y en la
aprobacién del proyecto de ley que buscaba dar participacién a los trabajadores
en las ganancias empresariales (Caracoche, 2020). En tanto que la concesién de
las tres primeras cuestiones implicaba un golpe directo al corazén de las ya
delicadas finanzas del gobierno; el Gltimo punto exigfa el sacrificio de una
burguesia cuya rentabilidad si bien se encontraba elevada, habia dejado de crecer
hacfa varios afios.

Dadas las limitaciones materiales ya descriptas, el oficialismo tendi6 a ser
esquivo con las demandas de la central sindical. Frente a esta actitud, los
reclamos gremiales comenzaron a escalar en intensidad®. Y luego de la muerte
de Néstor Kirchner, las tensiones entre Moyano y Cristina Ferndndez se
expresaron ablertamente, al tiempo que fueron ganando visibilidad dentro del
kirchnerismo los sectores juveniles y territoriales. Toda esta situacién se
termind de cristalizar en la distribucién de cargos para las elecciones del 2011,
donde el sindicalismo quedé completamente eclipsado por las nuevas
agrupaciones oficialistas, lo que generé que al poco tiempo de realizados los
comicios se oficialice la ruptura entre Hugo Moyano y el elenco gobernante
(Varela, 2013).

El alejamiento de Moyano implicaba para el kirchnerismo la pérdida de un
aliado fundamental, tanto en términos simbdlicos -dado que Moyano habia sido
el principal referente gremial que se rebelé contra el menemismo-, como en
términos operativos -ya que el lider sindical era el principal aliado del
kirchnerismo para instrumentar los techos paritarios y aislar los conflictos
encabezados por dirigentes de base-. A partir de esto, el nuevo mapa sindical
exhibfa un total de cinco centrales, de las cuales tres eran opositoras -la CGT de
Moyano, la CGT de Barrionuevo, y la CTA de Micheli- y dos oficialistas -la
CGT de Cal6 y la CTA de Yasky-.

593 Ver La Voz, ediciéon digital del 15/10/2010. Mensajes entrelineas de Moyano y Cristina durante el acto de la
Lealtad.
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Inicialmente, el distanciamiento entre Moyano y el gobierno generé
expectativas en los dirigentes de la Unién Industrial, los cuales tenfan la
esperanza de que en la nueva etapa la presidenta asuma una orientacién mas
cercana a los intereses empresariales en la puja distributiva. No obstante, el
divorcio definitivo entre la coalicibn gobernante y el lider camionero
representaba un problema para la entidad fabril, ya que implicaba que una parte
importante de los sindicatos del sector dejarfan de acatar los techos paritarios
que antafio el gobierno administraba. En este marco, los gremios ahora
opositores dejaban de tener razones politicas para plantear mesura en sus
demandas salariales, lo que prometia paritarias mas duras. Con respecto a esto,
a fines del 2011 José De Mendiguren -presidente de la UIA- manifestaba que
“Lo que nos preocupa es no tener un interlocutor, que la CGT esta toda
fragmentada, ya que para un afio como el 2012 es importante tener un
referente”?94,

Contando con un nivel de ocupacién relativamente estable, la CGT
moyanista se centré en las exigencias salariales e impositivas de los trabajadores
registrados, dejando de lado los reclamos de los sectores desocupados y
precarizados. En el rubro salarial, el principal condicionante era el
estancamiento de la productividad y del PBI, lo que limitaba fuertemente las
exigencias salariales, planteando un juego de suma cero en el ambito de las
paritarias, lo que implicaba un mayor protagonismo de la puja distributiva como
causal de la inflacién. En funcién de esto, durante toda la crisis de la estructura
social de acumulacién, tanto burguesfa como gobierno apuntaron a calmar las
pretensiones de los sindicatos (Marticorena, 2015).

Dentro del sector industrial, las nombradas tendencias se vieron potenciadas,
dada la importante capacidad de presién y negociacién con la que contaban los
principales gremios. A causa del relativo estancamiento de la productividad
sectorial registrado a lo largo de todo el perfodo 2011-2015, todo incremento en
los salarios reales implicaba necesariamente una caida de la rentabilidad
industrial. En funcién de lo anterior, los principales referentes de la UIA
pusieron a la puja salarial y a la evolucién de la nombrada productividad como
dos prioridades fundamentales. Por su parte, dada la puja en marcha, el mismo
goblerno también intervino en la misma, intentando prevenir mayores
tendencias inflacionarias. En 2011, con una relacién cercana entre el
kirchnerismo y la Unién Industrial, y con una rentabilidad sectorial que todavia

5% Ver El Cronista, ediciéon impresa del 16/12/2011.
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no habia iniciado su fase descendente, De Mendiguren -titular de la UIA-
solicitaba que los gremios realicen demandas “mesuradas”?®> y remarcaba que
“Nos parece razonable que en nuestro sector se fijen los aumentos de la paritaria

”5

en relacion a la productividad y a lo que cada uno ha mejorado”s%. Frente a esto,
Cristina Ferndndez apoyaba la mocién de la UIA, al plantear que “No somos
neutrales en el conflicto, sabemos que tenemos que estar del lado del mas
vulnerable, del que tiene menor fuerza, pero tenemos que pedir a todos equilibrio
y racionalidad para que el modelo politico y econémico siga funcionando”?7. No
obstante, la entidad también expresaba sus preocupaciones en relacién al avance
del poder sindical y sus demandas. En este sentido, el mismo De Mendiguren

sostenia que preferiria que Moyano “no tuviera tanto poder”39.

Para 2013, con una relacién mas distante entre el gobierno y la UIA y una
rentabilidad en claro descenso, los pedidos de techos a las paritarias por parte
de los referentes industriales se planteaban sin mediaciones. En este sentido,
Daniel Funes de Rioja -referente de COPAL y de la UIA- sostenfa que
“Demandas salariales del orden del 25 al 30% en el marco del incremento del
salario real que el obrero industrial ha tenido en los ultimos afios, no es
viable”#99. Por su parte, De Mendiguren volvia a remarcar la espiralizaciéon de la
puja distributiva, al agitar la posibilidad de un “nuevo” rodrigazo, y subrayaba
que “Nunca tuvimos un escenario de tanta politizacién dentro del sector

obrero”’600,

Al igual que en los demads aspectos del devenir histérico, en los Gltimos afios
del segundo mandato de Cristina Ferndndez, la dirigencia industrial tendié a
vehiculizar sus reclamos respecto a las paritarias en términos cada vez maés
belicosos. En 2015, Héctor Méndez -presidente de la UIA-, aludiendo a los
sindicatos, sostenfa que “Los vamos a sacar corriendo cuando vengan con el

595 Ver La Nacion, ediciéon digital del 09/02/2011. La UIA volvié a reclamar a los gremios demandas "razonables"
en las paritarias.

5% Ver La Nacion, edicion digital del 09/02/2011. La UIA volvié a reclamar a los gremios demandas "razonables"
en las paritarias.

%97 Ver La Nacion, ediciéon digital del 09/02/2011. La UIA volvié a reclamar a los gremios demandas "razonables"
en las paritarias.

5% Ver La Nacion, edicién digital del 01/05/2011. "Me gustaria que Moyano no tuviera tanto poder", dijo el titular
de Ia UIA.

59 Ver La Nacion, edicion digital del 17/01/2013. Para la UIA "no es viable" que los obreros industriales pidan 25%
de aumento.

600 Ver La Nacién, edicion digital del 22/01/2013. De Mendiguren: "Es peligrosa la politizacion de las proximas
paritarias".
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48%"601. Asimismo, solicitaba el fin de las paritarias, planteando que “En un pafs
normal, no con este nivel de inflacién, las paritarias dejarfan de estar, no serfa
efectiva la discusion”®2, al tiempo que se quejaba del costo laboral, enunciando
que “la mano de obra argentina es la mas cara de la regién”s. Por su parte, el
goblerno mantenia firme su posicién de limitar los incrementos salariales del
sector, rechazando las clausulas gatillo®*, pidiendo mesura a los sindicatos®%s, y
solicitando abiertamente a los dirigentes industriales que no convaliden
incrementos “desmedidos”®%6. De esta manera, el aspecto salarial fue uno de los
pocos elementos que encontré relativamente alineadas las voluntades politicas
de la UIA y del gobierno kirchnerista durante el perfodo 2011-2015, dado que
dicho elemento representaba un asunto central para sendos intereses.

A pesar de los esfuerzos realizados por del gobierno y por la dirigencia fabril,
los salarios reales del sector industrial crecieron 4 de los 5 afos del periodo
2011-2015, demostrando la importante capacidad de imposiciéon de los
sindicatos. Mds alld de la caida registrada en 2014, para 2015 estos salarios
estaban, en términos reales, un 6% por encima de los registrados en 2010
(Fundacién Norte y Sur, 2020).

Como contracara de las demandas salariales, la situacién general de
estancamiento econémico en términos netos por la que pasaba la economia
argentina llevé al aumento sostenido de los conflictos laborales, medida
fundamental que usé el sindicalismo opositor para demostrar su fuerza. Ante
esto, el gobierno comenzé a utilizar su poder de veto en la homologacién de los
acuerdos paritarios, llegando inclusive, en algunos casos, al cierre unilateral de
varias discusiones salariales por la via del decreto (Marticorena, 2015).

601 Ver La Nacion, edicion digital del 11/04/2015. La UIA busca acotar el reclamo salarial de los gremios y desata la
polémica.

602 Ver La Nacién, edicion digital del 11/04/2015. La UIA busca acotar el reclamo salarial de los gremios y desata la
polémica.

603 Ver La Nacién, edicion digital del 11/04/2015. La UIA busca acotar el reclamo salarial de los gremios y desata la
polémica.

604 Ver La Nacién, ediciéon digital del 08/01/2014. Paritarias: el Gobierno no aceptard las "cldusulas gatillo".

605 Ver La Nacién, edicién digital del 04/05/2015. Florencio Randazzo rechazo los topes a las paritarias, pero pidié
una negociacion "razonable" .

606 Ver La Nacion, edicién digital del 08/03/2014. La Presidenta pidio a la UIA limitar los aumentos salariales.
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Grafico 4.10: Paros generales y conflictos laborales con paro institucional
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2016).

Dentro del sector industrial, la conflictividad laboral se elevé por encima del
promedio de la economia, dado que los sindicatos del sector contaban con una
mayor capacidad de movilizacién y, en su mayorfa, dichos sindicatos se
encontraban enrolados en el bando de Moyano, opositor al gobierno. En funcién
de lo anterior, a partir del 2009 la contlictividad laboral creci6 fuertemente. En
2014, afio donde se dio un pico en dicha conflictividad y varios sindicatos
desconocieron los procesos de conciliacién obligatoria, la UIA llegé a emitir un
comunicado al respecto, donde sefialaba “practicas que ignoran los
procedimientos legalmente establecidos como mecanismo de presién en las
negociaciones de indole laboral”®’. Cabe mencionar que si bien durante el
periodo 2011-2015 creci6 la cantidad de conflictos, estos tuvieron una menor
intensidad en comparacién a los del perfodo anterior, ya que se redujeron las
jornadas de paro en el sector.

Grifico 4.11: Conflictos laborales y jornadas de paro institucional, industria

manufacturera
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2016).

607 Ver La Nacion, edicién digital del 20/03/2014. La UIA, preocupada por los crecientes conflictos laborales.
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El incremento de los conflictos laborales en el sector industrial fue
acompanado por importantes mejoras salariales para los trabajadores de dicho
sector, las cuales fueron mayores a las percibidas por el promedio de los
trabajadores registrados del sector privado, lo que aportaba a explicar la mayor
cafda de las ganancias en la rama manufacturera y el creciente malestar de la
dirigencia de la UIA.

Frente al incremento de la conflictividad de la clase trabajadora, la reaccién
gubernamental tuvo diversas formas. Como cuestién general, el kirchnerismo
apunt6 discursivamente sobre todo el arco sindical opositor, con acusaciones
tanto de desestabilizacién como de golpismo, poniendo asf a este sector en su
némina de adversarioss°s. En linea con esta nueva orientacién discursiva, ademas
de desestimar abiertamente la ley de participacién de los trabajadores en la
ganancia empresarial, en 2012 el gobierno dio como concesién a la burguesia
una nueva legislacion sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
lo que mejor6 ostensiblemente la posicién de negociacién de los sectores
patronales frente a aquellos trabajadores accidentados en el proceso laboral6.
Cabe mencionar que, mirado en perspectiva, la modificacién de la ley de ART
fue una demanda muy sentida que la Unién Industrial intent6 poner en agenda
desde el afio 200461, En funcidon de lo anterior, la sancién en 2012 de la
nombrada ley de ART signific6 un importante logro para la UIA, enmarcado en
un periodo de escasos resultados positivos para la accién politica de la entidad
fabril. En relacién a esto, al dfa siguiente de su sancién, Ignacio De Mendiguren
-titular de la UIA- calific6 a la ley como “importante y equilibrada”s,
celebrando la potencial caida de la “industria del juicio”¢!2.

A pesar del creciente distanciamiento con la coalicién gobernante, la Unién
Industrial actué de manera relativamente coordinada con el mismo gobierno y
con el resto de la burguesia para frenar las demandas de la clase trabajadora,
intentar cortar la puja distributiva y morigerar la conflictividad laboral. No

608 Ver Iprofesional, edicién digital del 25/06/2012. La CGT rechazd la acusacién de "golpistas" lanzada por
"funcionarios del Gobierno"; La Voz, edicién digital del 20/11/2012. CFK: Hoy no fue huelga ni paro, fue un apriete
con amenazas a los trabajadores; Clarin, edicién digital del 28/07/2014. Cristina y los sindicatos, en un clima prebélico
y La Izquierda Diario, edicion digital del 02/04/2015. El paro nacional y después: el enfrentamiento entre Cristina
y los sindicatos.

609 Ver Ambito Financiero, edicién digital del 24/10/2012. Diputados aprobé ley de ART que elimina "doble via".

610 Ver La Nacion, edicion digital del 01/10/2004. Tomada y la UIA deciden hoy cudndo se reiinen por las
indemnizaciones laborales.

611 Ver La Nacién, edicién digital del 26/10/2012. Tensiones en Pro por la ley de ART.
612 Ver La Nacién, edicién digital del 26/10/2012. Tensiones en Pro por la ley de ART.
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obstante, los resultados fueron claramente negativos. En términos concretos,
los salarios crecieron por encima de la productividad industrial, aportando a la
caida de la rentabilidad del sector. Por otro lado, la conflictividad de la rama
aumenté ostensiblemente, complicando ain mads su fragil situacién. Estos dos
procesos que se registraban en la mayorfa de las ramas productivas, se
mostraban potenciados en la industria manufacturera, lo que configuraba a este
sector como uno de los més perjudicados. Ante estos elementos estructurales,
los tnicos logros que pudo contar la dirigencia industrial fueron la sancién de la
nueva ley de ART y el freno a la iniciativa de distribucién de ganancias entre los
trabajadores, logros que en realidad no eran particulares de esta fraccién de la
burguesia, sino de toda la clase dominante. En estos términos, se volvia a
expresar por parte de la Unién Industrial una accién politica poco efectiva, que
si bien intentaba defender sus intereses, solamente lograba morigerar levemente
un proceso generalizado de empeoramiento de las condiciones de valorizacién,
el cual golpeaba de manera general a la mayoria de la burguesia y de manera
particular al capital industrial.

4.3.2) La declinante relacién del gobierno con la burguesia y la accién politica
de la UTA

Los incrementos salariales obtenidos en un contexto de estancamiento del
PBI y de la productividad por ocupado implicaron una retraccién de la
rentabilidad promedio de la economia, afectando asi los intereses de la mayoria
de las fracciones de la burguesia local.

Grafico 4.12: Masa de ganancias, salario real privado registrado, y

productividad por ocupado, total de la economia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Economia (2020) y Anexo I.
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Esta caida de la rentabilidad, combinada con una creciente inestabilidad del
ambito de acumulacion, deline6é unas declinantes condiciones de valorizacion
para la mayoria del capital radicado dentro del pafs. En funcién de esto tltimo,
a lo largo del periodo 2011-2015 fue cada vez menor la cantidad de fracciones
patronales que brindaron su apoyo explicito a Cristina Ferndndez, dejando as{
al gobierno cada vez mas huérfano de aliados entre la burguesia.

En lo relativo a la industria, se reprodujo el mismo proceso explicado
anteriormente, pero llevado adelante con una mayor intensidad, dada la elevada
capacidad de disputa relativa con la que contaban los sindicatos industriales. En
este marco, el costo salarial, que durante el Gltimo bienio venia registrando
variaciones similares a la productividad, evolucioné por encima de esta tltima a
lo largo de practicamente todo el perfodo 2011-2015, generando asf una caida
en la tasa de explotacién y un desplome en la masa y en la tasa de ganancia.

Grafico 4.13: Masa de ganancias, costo salarial real y productividad por

ocupado, industria manufacturera
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Economia (2020) y Anexo I.

La caida de la rentabilidad planteaba un contexto muy negativo para los
intereses de la burguesfa industrial, algo que a lo largo del periodo en cuestién
se irfa expresando abiertamente a través de la accién politica de la UIA. En
relacion a esto, los principales economistas de la entidad sostenian en abril del
2014 que “los margenes unitarios continuaron con la dindmica descendente
aunque en esta oportunidad la productividad también disminuyé (ya que se
mantuvo el empleo al tiempo que cafa la actividad) por lo que incluso los
margenes ajustados mostraron una desmejora en su desempeno.” (Coatz et al.,
2014, p. 56).

Acompaiiando la caida en los indicadores de ganancia, también se observé
dentro del sector industrial una acumulacién decreciente de capital fijo
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reproductivo, lo que expresaba las malas expectativas que dicha burguesia tenfa
sobre el proceso econémico.

N\

Grifico 4.14: Tasa de ganancia y % de acumulacién de capital fijo reproductivo.
Sector industrial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Fundacién Norte y Sur (2020), Ministerio de

Economia (2020) y Anexo I.

Por otro lado, la tenue caida en los niveles de actividad y la importante
reduccién de la rentabilidad industrial llegaron acomparnadas de un descenso en
el empleo y de una tendencial reduccién en la cantidad de empresas del sector.

Grafico 4.15: Cantidad de empresas industriales y empleo asalariado del sector

Cantidad de empresas, industria manufacturera
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2020) y Anexo 1.

De conjunto, los indicadores de actividad, explotacién y rentabilidad
describfan unas declinantes condiciones de valorizacién para la burguesia
industrial, lo que llegaba luego de una etapa 2008-2011 que, si bien terminé con
un bienio positivo, vista en perspectiva arrojaba resultados contradictorios. En
relacion a esto, Diego Coatz -economista jefe del Centro de Estudios de la UIA-
sostenfa a mediados del 2014 que para la industria existi6é una “década partida”,
donde, a partir del 2011 se asistfa a un largo periodo caracterizado por el
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estancamiento productivos!s. Con estas palabras, desde la Unién Industrial se
dejaba claro que lejos estaban los afios de bonanza del primer gobierno
kirchnerista, y lejos también se planteaba una vuelta a dicha bonanza, por lo que
la patronal fabril tenfa cada vez menos razones objetivas para apoyar al gobierno
en funciones.

Acompanando al empeoramiento en los indicadores de rentabilidad,
existieron otros factores determinantes en el creciente distanciamiento entre la
Unién Industrial y el gobierno de Cristina Fernéndez. En este sentido, tuvieron
una fuerte implicancia tanto los resultados electorales como los sucesivos
cambios en la politica interna de la institucién.

En abril del 2011 se dio la asuncién de José De Mendiguren como presidente
de la UIA, en un marco de recuperacién de la rentabilidad sectorial y mejora en
la imagen publica del gobierno. Estas condiciones de inicio alentaron a la nueva
direccién institucional a tener desde su asuncién un planteo dialoguista con el
gobierno, que si bien no expresaba el apoyo incondicional vigente hasta 2008,
tampoco replicaba las posiciones criticas que mantuvo la tltima gestién liderada
por Héctor Méndez. En este marco, el nuevo titular de la UIA llamé al “consenso
y el didlogo para lograr el desarrollo econémico”s'*. A lo largo de todo el 2011,
a medida que la imagen presidencial crecia y se mantenia la mejora en la
rentabilidad del sector, la direccién de la Unién Industrial mostraba su apoyo
hacia el gobierno®'?. En septiembre de dicho afo, De Mendiguen sostenfa que
“A la UIA se la acusa de oficialista o de no oficialista. Mientras sea presidente de
esta entidad, no nos meteremos en politica, pero si defenderemos politicas. ;Cuél
es mi primera obligacién? Tener la mejor relacién posible con la administracién
que la gente ha elegido”6'6. Como expresién del didlogo que llevaba adelante la
institucién con la coalicién gobernante, en 2011 la UIA no tuvo presencia
institucional en la apertura de la exposicién de la Sociedad Rural -reunién
tradicionalmente opositora-, y en el dia de la industria se dio un nutrido
encuentro en Tecnodpolis, donde participaron los principales referentes de la
asociacion fabril y del gobierno, y se registraron discursos amigables tanto del
titular de la institucién como de la misma Cristina Fernandez. Asimismo, de cara
a las elecciones presidenciales, José De Mendigueren expresé abiertamente su

613 Ver Clarin, edicién digital del 22/06/2014. Industria argentina: la década partida.
614 Ver La Nacién, ediciéon digital del 26/04/2011. De Mendiguren asumio como presidente de la UIA.
615 Ver La Nacion, edicién digital del 26/10/2011. Cémo llevarse bien con el Gobierno, el planteo en la UIA.

616 Ver La Nacion, edicién digital del 04/09/2011. "Al empresariado le preocupa que el kirchnerismo se radicalice".
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preferencia electoral por la primera mandataria, preferencia que se consolid6
luego de la aplastante victoria del kirchnerismo con el 54% de los votos.

Durante el afio 2012, ya con una cafda en los principales indicadores de
rentabilidad del sector y las primeras trabas a la importacién a cuestas, la
direccién de la Unién Industrial mantuvo una actitud dialoguista. No obstante,
dadas las crecientes criticas provenientes desde las bases patronales, la relacién
con el gobierno se mostré cada vez més distante, expresando las internas de la
institucién. Héctor Méndez -ex titular de la UIA- explicaba que “La Argentina
pasa por un periodo de fragmentacién institucional que se ve también en la
politica y en la CGT. ;Por qué esta fragmentacién no puede darse entre los
empresarios? Es producto de que hay distintas opiniones, sectores que estan
pensando en un determinado camino y otros que piensan en otro. En el fondo,
todos quieren lo mismo: una industria fuerte y soélida, algunos con unos
mecanismos y otros con otros, pero todos son industrialistas”¢!7. Por su parte,
José De Mendiguen -presidente de la UIA- planteaba que “Soy el presidente de
una entidad gremial empresaria y tengo la obligacién de tener la mejor relacién
posible con el gobierno que eligié la gente. Claro que diciendo las cosas que
tengo que decir, pero también proponiendo. Yo tengo que ser un lider no un
héroe. Aca hay dos caminos: tratar de confrontar o tratar de influir”¢s.

En un marco de creciente alejamiento entre la entidad fabril y el gobierno, en
2012 la UIA se volvié a mantener al margen de la inauguracién de la exposicién
de la Sociedad Rural¢'?. No obstante, para el acto organizado por el kirchnerismo
en conmemoracién del dia de la industria, la UIA envié una limitada delegacién
de dirigentes, marcando una importante diferencia con lo ocurrido el afio
anterior. Asimismo, a los pocos dias del acto oficial, la Unién Industrial realizé
una conmemoracién propia en la escuela Otto Krause, donde si estuvieron
presentes la mayoria de sus dirigentes®?°. Finalmente, la Conferencia Industrial
del 2012 se encontré nutrida de numerosos dirigentes del gobierno y volvié a
tener en su cierre el discurso de Cristina Fernandez, esta vez acompaiiada de

617 Ver Revista Mercado, edicién impresa de junio de 2012.

618 Ver La Nacion, edicion digital del 04/11/2012. José Ignacio de Mendiguren: "El tren del desarrollo vuelve a pasar
y no lo estamos tomando".

619 Ver La Nacion, edicién digital del 30/07/2012. Biolcati: los empresarios tienen miedo.

620 Ver UIA (06 de 09 de 2012). Conmemoracion del Dia de la Industria en el afio de su 125 aniversario. Recuperado
de UIA Online: https://www.uia.org.ar/presidencia/1353/conmemoracion-del-dia-de-la-industria-en-el-
ano-de-su-125-aniversario/
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Dilma Roussef -presidenta de Brasil-6?'. Sin embargo, a diferencia de la
conferencia del afo anterior, que sirvié para cristalizar el creciente acercamiento
de la UIA con el gobierno, la XVIII Conferencia Industrial funcioné
principalmente como un intento de solucionar los problemas comerciales con
Brasil, provenientes de las crecientes trabas a la importacién. En este marco, si
bien los discursos planteados se dieron en buenos términos, no se observé la
cercanfa entre el gobierno y la entidad fabril registrada un afio atras.

El ano 2013 implicé un cambio cualitativo en la accién politica de la Unién
Industrial, ya que expresé el creciente malestar que venfan acumulando los
empresarios del sector ante la caida de la rentabilidad y las sucesivas medidas
gubernamentales que complicaban a la gestién empresarial y a la apropiacién de
las ganancias. En medio de una importante interna, se dio la eleccién del
reemplazante de José De Mendiguren. Segtn el acuerdo de alternancia, era el
turno de la lista “Celeste y Blanca” para nombrar un hombre propio en el
maximo cargo de la entidad fabril. Inicialmente, el elegido para el cargo habia
sido José Urtubey, pero con el fin de evitar que la Unién Industrial quede ligada
a las internas del Partido Justicialista?2, dicho candidato fue dejado de lado. A
continuacion, el elegido fue Héctor Méndez, quien ya habfa ocupado el maximo
cargo en dos ocasiones®?. No obstante, esta nueva eleccién tampoco pasé sin
complicaciones, ya que la Unién Industrial de Buenos Aires -principal referencia
de los sectores més proclives a la proteccién comercial- y su equivalente de
Chaco alzaron la voz ante ciertas irregularidades producidas en la eleccién del
resto de los funcionarios®*. Sin embargo, estas diferencias quedaron saldadas a
la hora de la designacién final de autoridades.

Miés alla de las internas, la eleccién de Méndez inauguré una nueva etapa en
la accién politica de la entidad, reemplazando a una direccién que, a pesar del
malestar de los empresarios, intentaba matizar las criticas con la finalidad de
mantener un didlogo fluido con el gobierno; por una direccién que, si bien
sostenfa cierto didlogo, servia de vocera de los crecientes reclamos. En este
sentido, ya en sus primeras declaraciones como titular de la entidad, Méndez

621 Ver La Nacién, edicién digital del 27/11/2012. Agregar valor, la prioridad de la UIA.

622 Esto ocurrié porque Juan Manuel Urtubey -el hermano de José Urtubey- fue gobernador de Salta entre 2007
y 2019, llegando al gobierno como parte del armado del Frente para la Victoria y luego presentdndose como
aliado y a la vez critico del gobierno nacional. Ver Infobae, edicién digital del 10/04/2011. Salta: Urtubey fue
reelecto gobernador en una votacion que rozo lo historico.

623 Ver La Nacion, edicion digital del 23/04/2013. La UIA confirmé que Héctor Méndez serd su proximo presidente.

624 Ver La Nacion, edicion digital del 17/05/2013. Dos cartas blanquearon una dura interna en la UIA para la eleccion
de autoridades.
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plante6é que la UIA “no es un club, es un lugar donde se defienden intereses, a
veces, contrapuestos, es un combate”625.

A las sucesivas criticas hacia el gobierno vertidas por el mismo Méndez, se
sumaban los duros planteos de otros referentes de la entidad. En este sentido,
Luis Betnaza -hombre fuerte del grupo Techint y vicepresidente de la UIA-
planteaba que “en el préximo gobierno no va a haber un debate por aumentar el
mercado o el Estado, sino que se va a tratar de liberar las fuerzas del mercado” 626,
al tiempo que Cristiano Rattazzi -también vicepresidente de la UIA- sostenia
que “el pafs estd incendiado por la inflacién”¢?7, elevando asi el nivel y la
belicosidad de los planteos. No obstante, la Unién Industrial mantenfa ciertos
limites en sus posiciones opositoras, ya que el mismo Méndez manifestaba que
“Cualquier camino que corte la gobernabilidad se pone de sombrero al pafs”62s.

De cara a las elecciones legislativas del 2013, la Unién Industrial se mostré
dividida. Ante la postulaciéon de José De Mendiguren -ex titular de la
institucién- a diputado dentro de la lista opositora liderada por Sergio Massa,
las diferencias internas afloraron, y Héctor Méndez -titular en ejercicio de la
Unién Industrial- expresé abiertamente su desacuerdo®?. De esta manera, la
institucién fabril mostraba de cara a los comicios nuevamente su dificultad para
articular una accién politica consistente, reafirmando sus fisuras internas.

El resultado de los comicios legislativos tuvo importantes implicancias en la
politica de la institucién. En funcién del recuento final de los votos, el
kirchnerismo continuaba siendo la primera minoria a nivel nacional. No
obstante, las derrotas oficialistas registradas en los principales distritos
planteaban a un gobierno debilitado, que ademds tenia serias limitaciones para
brindar nuevas concesiones objetivas. En funcién de lo anterior, se consolidaron
dentro de la burguesfa en general y dentro de la UIA en particular las posiciones
mas criticas hacia el kirchnerismo, potenciando la nombrada debilidad de la
coalicién gobernante.

Luego de la derrota del gobierno, la linea opositora de Méndez logré dejar
en un segundo plano a los sectores mas dialoguistas de la Unién Industrial, a la

625 Ver La Prensa, edicion digital del 23/04/2013. "La UIA no es un club sino un lugar donde se defienden intereses".
626 Ver La Nacién, edicién digital del 28/11/2013. Los empresarios reclaman menor intervencion estatal.
627 Ver La Nacién, edicién digital del 21/11/2013. Cristiano Rattazzi: "El pais estd incendiado por la inflacién".

628 Ver La Nacién, edicién digital del 23/08/2013. Los hombres de negocios dicen que hay que ayudar a la
gobernabilidad.

629 Ver Ambito Financiero, edicién digital del 28/06/2013. Aumenta la tension en la UIA por la candidatura de De
Mendiguren.
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par que avanzé en la coordinacién con otros sectores criticos dentro de la
burguesia. Esto se vio expresado en las distintas reuniones y eventos en los que
participé la UIA. En 2018, Héctor Méndez no asisti6 a la celebracién llevada
adelante por el gobierno en Tecnépolis por el dia de la industria®, y la entidad
conmemord la efeméride en un acto llevado a cabo en su propia sede, donde
abundaron los discursos criticos hacia el kirchnerismo®3!. Asimismo, en dicho
afio el mismo Méndez asisti6 a la inauguracién de la exposicién de la SRA632 y
la Unién Industrial respaldé un documento publico de reclamos proveniente del
sector agropecuario®?, denotando asf un importante cambio en la accién politica
que ponfa a la entidad ya sin mediaciones dentro del arco opositor de la
burguesfa. En la misma linea, Cristina Fernandez no participé de la tradicional
Conferencia Industrial, en la cual, frente a un conjunto de dirigentes del
oficialismo, Méndez pronuncié un discurso que, si bien se dio en un tono
conciliador, contuvo numerosas demandas de los industriales hacia el
gobierno®s+,

Como respuesta a los planteos criticos que la institucién llevaba adelante
desde la asuncién de Méndez, afloraron fuertes reproches hacia la nueva gestiéon
desde los sectores industriales mas afines a la coalicién gobernante®®. En este
marco, aunque estos planteos eran relativamente minoritarios, alcanzaron para
bloquear una potencial radicalizacién en la entidad y agregaron no pocas
contradicciones en su accioén politica.

El malestar creciente que mostraba la UIA hacia el kirchnerismo se
encontraba en linea con el 4nimo general de la mayorfa de las principales
entidades empresariales. En tanto que la caida general de la rentabilidad
mostraba un esquema que ya no ofrecfa a la burguesia buenos resultados
econémicos; los crecientes desequilibrios y las sucesivas medidas que llevaba
adelante el gobierno -tales como la restriccién al giro de utilidades, las sucesivas

630 Ver El Litoral, edicién digital del 12/09/2013. Sin Méndez, Cristina pidié consensuar acuerdos para sostener el
crecimiento.

631 Ver Fortuna, edicion digital del 03/09/2013. Mientras el kirchnerismo reconoce la inflacion, la UIA critica la
politica econdmica.

632 Ver La Nacién, edicién digital del 28/07/2013. La Sociedad Rural acusé al Gobierno de mentir y lo culpd por la
corrupcion.

633 Ver La Nacioén, edicién digital del 12/12/2013. Respaldo politico y empresario a un plan del campo para crecer.

634 Ver FAIGA (03 de 12 de 2013). Palabras Héctor Méndez en el cierre de la 19 Conferencia Industrial. Recuperado
de FAIGA Online: http:/ / www .faiga.com/media/1735_discurso_hector_mendez.pdf

635 Ver La Nacion, edicion digital del 13/11/2013. El lider de la UIA recibid criticas internas por almorzar con otros
pares.
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estatizaciones y las repetidas amenazas sobre la aplicacién de la ley de
abastecimiento, entre otras- planteaban un dmbito de acumulacién cada vez més
inestable e incierto, el cual, ya ni siquiera permitia la libre disposicién de las cada
vez mas escasas ganancias, delineando asf un contexto donde las condiciones de
valorizacién para el capital se mostraban en caida.

En 2014, el creciente malestar de la burguesia terminé de ganar coordinacién
con la emergencia formal del Foro de Convergencia Empresarial, espacio
inicialmente impulsado por AEA y que finalmente reunfa a la enorme mayoria
de asociaciones empresariales de mayor peso en la economia argentina, naciendo
asf con una clara impronta opositora.

Grafico 4.16: Evolucién de distintos indicadores de confianza empresarial
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Fundacién Observatorio Pyme (2019) y Vistage (2019).

Dentro del Foro de Convergencia Empresarial, 1a Unién Industrial tuvo un
papel contradictorio, y los desacuerdos internos se expresaron abiertamente
ante la firma del primer documento del nombrado foro. En relacién con esto,
luego de adherir al documento en representacién de la Unién Industrial,
Cristiano Rattazzi fue fuertemente criticado por otros referentes de la entidad,
entre los que se destacaban Juan Carlos Lascurain -vicepresidente de ADIMRA
y ex titular de la UIA-. En este sentido, Lascurain sostenfa que desde la UIA
“No firmamos el documento de Convergencia Empresarial porque tenemos otra
visién de pais”6s6. Esta situacién desembocé en algunas ausencias de la entidad
tabril en las posteriores reuniones del foro®7, a las que se presentaron a modo
personal algunos dirigentes industriales puntuales.

636 Ver Télam, edicion digital del 24/04/2014. "No firmamos el documento de Convergencia Empresarial porque
tenemos otra vision de pais".

637 Ver La Nacién, edicion digital del 06/02/2014. Empresarios y gremialistas, en didlogo para consensuar politicas
de Estado.

-231 -




Como contracara de la inconsistente intervencién en el Foro de Convergencia
Empresarial, desde algunos sectores de la Unién Industrial se intentd, en alianza
con ADEBA -otra asociacién patronal que evitaba ser la cara visible de la
burguesia opositora- dar mayor relevancia politica al Grupo de los 6 (G-6),
espacio que se encontraba por fuera de la influencia directa de AEA y que se
planteaba como un 4mbito menos critico ante la coalicién gobernante. No
obstante, luego de algunos pronunciamientos publicos5%, este espacio perdid
fuerza, y la centralidad del Foro de Convergencia Empresarial terminé siendo
indiscutida.

Durante el afio 2014, la orientacién opositora general que atravesaba a la
acciéon politica de la UIA continué su rumbo en lineas generales, no sin
atenuantes, lo que mostraba las fricciones internas y quitaba contundencia y
cohesién a su actividad gremial. Mientras que Méndez demostraba su malestar
con el gobierno al confrontar directamente con varios de los principales
ministros®® y plantear que “Quizds fuimos demasiado tolerantes”s®, De
Mendiguren se despegaba de su pasada cercanfa con el kirchnerismo y
manifestaba que “Esta no es la década ganada, sino la década partida”s*. No
obstante, dadas las necesidades concretas del sector, el titular de la entidad fabril
no cortaba completamente el didlogo con el gobierno, manteniendo reuniones
periddicas donde ademas de elevar criticas, también vehiculizaba sus demandas.
En este sentido, Méndez expresaba que “El Gobierno tiene un rumbo
econémico, aunque tal vez no sea el que me gusta a mi”’¢*2. Asimismo, también
sostenfa que “La realidad econémica del pais no es sencilla, hay complicaciones,
pero los industriales estamos para colaborar. No estd en el 4nimo de la industria
que las cosas se compliquen, sino que se simplifiquen”¢*. De este modo, si bien
la Unién Industrial era parte del arco opositor de la burguesia, no lograba

638 Ver La Nacioén, edicion digital del 20/01/2014. La gobernabilidad econdmica preocupa al Grupo de los Seis y La
Nacién, ediciéon digital del 02/09/2014. EI Grupo de los Seis analiza los cambios del Gobierno al polémico proyecto de
abastecimiento.

639 Ver La Nacion, edicion digital del 09/09/2013. La UIA pidié un ministro "con mds fortaleza" y La Nacién,
edicion digital del 08/12/2014. Para el presidente de la UIA, a Axel Kicillof "le queda grande el cargo" de ministro de
Economia.

640 Ver La Nacioén, edicion digital del 08/08/2014. La Unidén Industrial renueva las criticas contra el Gobierno:
"Quizds fuimos demasiado tolerantes".

641 Ver Ambito Financiero, edicién digital del 11/08/2014. De Mendiguren: “Esta no es la década ganada, sino la
década partida.

642 Ver La Nacion, edicién digital del 21/01/2014. Criticas de la UIA a la marcha de la economia.
643 Ver La Nacién, edicién digital del 27/02/2014. La UIA y los gremios industriales llamaron a "defender el modelo".
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configurar una accién politica consistente, por lo que dentro de dicho arco
llevaba adelante un rol secundario y ecléctico.

En el marco de una accién politica con claros tintes opositores, en 2014 la
ctipula de la Unién Industrial volvié a asistir a la inauguracién de la exposicién
de la Sociedad Ruralé* y particip6 con las ya citadas contradicciones en el Foro
de Convergencia Empresarial. Ante esto Gltimo, cabe remarcar que, a modo de
contra-encuentro, a los pocos dias de la publicacién del documento inaugural del
foro, sectores pertenecientes a la UIA -entre los que se destacaban ADIMRA y
la misma Unién Industrial de la provincia de Buenos Aires- formaron parte de
un acto de apoyo al gobierno, remarcando una vez mas las fracturas internas®.
Con respecto al dfa de la industria, la institucién fabril planteé inicialmente la
negativa a asistir al acto oficial®*6, la cual posteriormente fue revisada y
reemplazada por una discreta asistencia al compromiso®7, confirmando asi el
malestar que predominaba en el sector. Finalmente, en la XX Conferencia
Industrial volvié a participar Cristina Fernandez junto a varios ministros, en un
marco poco amigable para el gobierno, donde también estuvieron presentes
numerosos referentes de la oposiciéon®#. En este sentido, se dieron importantes
cruces entre Débora Giorgi -ministra de Produccién- y Luis Betnaza -referente
de Techint y vicepresidente de la UIA-, por lo que el mismo Méndez lamenté la
“agresividad” en el mensaje de la ministra®*. A su turno, el presidente de la UTA
expuso un discurso que, con formas no confrontativas, lograba plantear
importantes demandas sectoriales y criticas politicas al gobierno®?°, el cual
también recibi6 algunas respuestas en las palabras de cierre a cargo de Cristina
Fernandez5s!.

644 Ver La Nacion, edicion digital del 27/07/2014. La Rural acusé al Gobierno de dejar una "década depredada".

645 Ver La Politica Online (27 de 07 de 2014). Apoyo de gremios y empresarios. Recuperado de La Politica Online:
https:/ /www lapoliticaonline.com/nota/78645-apoyo-de-gremios-y-empresarios/

646 Ver La Nacion, edicién digital del 03/09/2014. Cruces por los festejos del Dia de la Industria.
647 Ver La Nacién, edicion digital del 11/09/2014. Méndez decidié ir a 1iltima hora porque recibio llamadas.

648 Ver FAIGA (03 de 12 de 2014). 20° Conferencia Industrial Recuperado de FAIGA Online:
http:/ /www. faiga.com/news/?id=$1$GVOV7RCu$YL5C3bEDXZgH8ZYFxYOCLO

649 Ver La Izquierda Diario, edicion digital del 03/12/2014. Arrancé con cruces la 20 Conferencia de la UIA.

650 Ver UIA (03 de 12 de 2014). Palabras de Héctor Méndez. Recuperado de UIA Online: https://uiaorgar-
cmsdev.s3.amazonaws.com/documents/5880_Discurso_HM_CI_2014.pdf? AWSAccessKeyld=AKIAJXL23A
JMKLGIZFNA &Signature=Ur3piBwGq4zstmSVoFyforHG A28 % 3D&Expires=1677337672

651 Ver Casa Rosada (03 de 12 de 2014). Acto de clausura de la 20° Conferencia Anual de la Union Industrial
Argentina. Recuperado de UIA Online: https:/ /www.casarosada.gob.ar/informacion/archivo/28166-acto-
de-clausura-de-la-20-conferencia-anual-de-la-union-industrial-argentina-palabras-de-la-presidenta-de-la-
nacion
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En el afio 2015 se reafirmé la linea politica opositora que venia llevando
adelante Héctor Méndez, profundizando atin mds las criticas y cuidando menos
las formas, de cara al esperado “tin de ciclo” kirchnerista. En este sentido, antes
de dejar su lugar como titular de la entidad, el dirigente industrial auguraba un
futuro “sombrio” para el siguiente presidente del pafs, y al tiempo que
continuaba reclamando por mejores condiciones de valorizacién para su sector,
no dejaba de hacer criticas politicas muy duras hacia el kirchnerismo. Al
respecto, planteaba que desde la coalicién gobernante “Pusieron bombas por
todos lados y no solamente en las dreas econémicas“5*?, y sostenfa que “Las
respuestas de los gobiernos a los problemas de la gente hacen que uno descrea
de los politicos”65s.

En esta légica general de posicionamientos criticos, la Unién Industrial
encaré una nueva renovacién de autoridades. En este caso, era la lista
“Industriales” -referenciada en el grupo Arcor y el grupo Techint- quien, por el
acuerdo de alternancia, tenfa la potestad de nombrar al principal mandatario
institucional, por lo cual fue elegido Adrian Kautmann, referente de Arcor.
Acompaiiando a Kaufmann, se observé un nuevo avance de los grandes grupos
econémicos en la direccién de la entidads’*. Si bien las autoridades nombradas
se terminaron confirmando, dichas designaciones generaron malestar entre
diversos referentes de las seccionales de la Unién Industrial de la Provincia de
Buenos Aires, de Chaco, y de la Patagonia. En relacién a esto, Osvaldo Rial -
referente de la UIPBA- sostenia que el nuevo comité ejecutivo se conformé "a
espaldas de la mayoria de las empresas que conforman la entidad"¢7%, digitado
por las grandes firmas que buscaban "transformar a la central fabril en una
nueva AEA"66. Por su parte, desde el gobierno también surgieron rispideces
con las flamantes autoridades, ya que el mismo gobierno le solicité a la entidad
que posponga la asuncién de la nueva direccién para luego de las elecciones
presidenciales, demanda que finalmente fue desoida®”.

652 Ver La Nacion, edicion digital del 17/09/2015. Héctor Méndez: " Pusieron bombas por todos lados y no solamente
en las dreas econémicas".

653 Ver La Nacion, edicién digital del 12/04/2015. La UIA dice que es "sombrio" el panorama del proximo gobierno.
654 Ver Anexo II.

655 Ver Iprofesional, edicion digital del 21/09/2015. Se renueva la ciipula de la UIA: entra Kaufimann Brea sale
Meéndez.

56 Ver Iprofesional, edicion digital del 21/09/2015. Se renueva la ciipula de la UIA: entra Kaufimann Brea sale
Meéndez.

657 Ver La Nacion, edicién digital del 26/08/2015. Con portazos internos, la UIA ya delinea su nueva conduccion.
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En su asuncién en el mes de septiembre, Kaufmann retomé la posicién critica
de Méndez, y en su primer alocucién como presidente de la UIA planteé que
“para nuestra entidad el tnico didlogo posible se enmarca sobre la base de
reconocer tanto los logros de los afos de expansién industrial como también no
negar los problemas de una industria que hace cuatro aflos que no crece ni
genera empleo, segtn las cifras oficiales”6s.

Siguiendo la linea de los afios anteriores, la Unién Industrial continué
firmando los documentos emitidos por el Foro de Convergencia Empresarial, en
tanto que para el dia de la industria realiz6 en su sede un acto propio con fuertes
criticas al gobierno%?, para luego asistir como invitados al acto organizado por
el kirchnerismo en Tecnépolis, en el cual dejaron a Kaufmann en un lugar

secundario®o,

De cara a las elecciones presidenciales del 2015 volvieron a aparecer las
internas de la UIA. Como era de esperar, dentro de la dirigencia industrial
existia una mayorfa muy critica del kirchnerismo, que de alguna u otra manera
expresaba su simpatfa hacia Mauricio Macri, quien era el principal candidato
opositor. No obstante, dentro de la misma dirigencia también habfa algunos
sectores cercanos al kirchnerismo o, en su defecto, partidarios en términos mas
amplios de un programa politico con mayor nivel de intervencién estatal. En
funcién de lo anterior, al inicio de la camparia presidencial la UIA se reunié con
los distintos candidatos y les acerc6 su diagnéstico y sus propuestas de
gobierno%!, intentando posicionarse relativamente neutral. Una vez iniciada la
campaiia, en un acto junto a numerosos empresarios -entre los que se destacaban
Osvaldo Rial y Juan Carlos Lascurain, dos ex titulares de la Unién Industrial-,
Daniel Scioli -candidato presidencial del oficialismo- criticé fuertemente a la
UIA, al exigirle "dejar la politica de lado y ponerse a trabajar por los intereses
del pais"s62. Frente a esta declaracién, Héctor Méndez -presidente de la UIA-
seflal6 que “Nos llena de preocupacién a muchos empresarios ver que haya un
candidato que discrimine de esta manera”¢%3. Al poco tiempo del cruce, el mismo

658 Ver Paginal2, edicién digital del 23/09/2015. Iguales reclamos con otros dirigentes.

659 Ver La Nacioén, edicion digital del 02/09/2015. Héctor Méndez, en el Dia de la Industria: "Hay que mejorar
sustancialmente la infraestructura del pais".

660 Ver La Nacion, edicién digital del 03/09/2015. Firme respaldo de Cristina a Scioli ante los industriales.

661 Ver La Nacién, edicién digital del 31/05/2015. La UIA ya tiene su plan econdmico para 2016.

662 Ver Ambito Financiero, edicion digital del 26/06/2015. Scioli prometié duplicar el PBI en préximos 10 afios.

663 Ver La Politica Online, edicién digital del 27/06/2015. Méndez furioso con Scioli: "Lo que hizo es incorrecto e

injusto".
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Méndez sostuvo que “Macri me parecié més preciso que Scioli, mas sélido. Scioli
me parecié mas discursivo, puro voluntarismo”¢6*. Y ante esto, Rial plante6 que
“Los empresarios que estamos a favor de la produccién y el desarrollo sufrimos
las consecuencias del neoliberalismo y la apertura indiscriminada de los 90, un
modelo al que no queremos volver, por eso impulsamos la candidatura de Scioli
y el proyecto que representa' ¢

Luego de los ajustados resultados de la primera vuelta electoral que llevaron
a Scioli y a Macri al balotaje, las diferencias internas volvieron a aflorar. En este
sentido, se registraron fuertes cruces verbales entre distintos referentes de la
Unién Industrial. Juan Carlos Sacco -secretario de la UIA y referente de la
Federacién Argentina de la Industria Grafica- declar6é que "A Macri le falta un
discurso industrialista. Esperemos que lo tenga, porque no lo veo hablar mucho
de las pymes"%6, lo que motivé un comunicado oficial de la entidad, el cual
sostenfa que “En vistas de las recientes declaraciones efectuadas en diversos
medios por parte de integrantes de la entidad, el Comité Ejecutivo de la Unién
Industrial Argentina aclara que las posiciones de la institucién son expresadas
exclusivamente por su presidente o mediante comunicaciones oficiales emitidas
a tal efecto”667.

Finalmente, la consagracién de Mauricio Macri como presidente terminé de
saldar las diferencias publicas entre los dirigentes industriales, y desde todos los
sectores de la institucién brindaron su apoyo a la nueva gestién, llegando a
expresar el mismo Sacco que “Triunfé la democracia. Ahora espero que todos
tiremos del carro para el mismo lado”¢%8. En este marco, a la par que culminaba
el ciclo de gobiernos kirchneristas, también se clausuraba una nueva ronda de
disputas internas dentro de la central fabril, abriendo las puertas a un futuro atn
incierto.

Visto de conjunto, durante el periodo 2011-2015 las posiciones politicas que
tueron adoptando las distintas direcciones de la Unién Industrial encontraron
una intima relacién con los distintos indicadores de rentabilidad sectorial. En
tanto que dicha rentabilidad se encontraba relativamente alta, De Mendiguren

664 Ver Ambito Financiero, edicion digital del 01/07/2015. Jefe de la UIA dio ayer fuerte apoyo a Macri.
665 Ver Ambito Financiero, edicion digital del 01/07/2015. Jefe de la UIA dio ayer fuerte apoyo a Macri.
666 Ver Infobaires24, edicion digital del 05/11/2015. Alborotos en la UIA por apoyos a Scioli.

667 Ver UIA (03 de 11 de 2015). En la reunion de Comité Ejecutivo del dia de la fecha de analizaron los siguientes temas:
Riesgos del  Trabajo, Brasil 'y Posicion oficiall de la UIA. Recuperado de UIA Online:
https:/ /uia.org.ar/prensa/2891/

668 Ver La Nacion, edicién digital del 23/11/2015. Los empresarios: la fe en una relacién renovada.
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pudo llevar adelante una gestién cercana al gobierno. No obstante, a partir de
que dichos indicadores comenzaron a caer, las presiones internas que llegaban
por parte de los socios de la institucién impulsaron -con la asuncién de Méndez-
un cambio significativo en la accién politica de la UIA, cambio que se mantendria
hasta finalizar el gobierno de Cristina Ferndndez. De esta forma, en tanto que
durante la gestién de De Mendiguren el malestar creciente de los socios pudo
ser relativamente contenido por dicho dirigente; durante la gestiéon de Méndez
aquel malestar fue directamente encabezado por el titular de la institucién. No
obstante, cabe sefialar que estas orientaciones generales no se encontraron
exentas de contradicciones, a tal punto que, dadas dichas contradicciones,
durante el periodo 2011-2015 la institucién no logré articular una accién politica
consistente, lo que le signific6 una escasa capacidad de vehiculizacién de
demandas y por consecuencia un lugar secundario en la vida politica del pafs.

4.4) La crisis de la estructura social de acumulacidn y la accidn politica de

la UIA en perspectiva

La crisis de la estructura social de acumulacién fue un periodo que conté con
una extrafa estabilidad en su decadencia, dentro del cual, a medida que crecian
los desequilibrios macroeconémicos y las contradicciones sociales, se fueron
implementando una sucesién de medidas que apuntaron a contener dichos
problemas.

Enmarcado en un contexto de limitaciones objetivas, el gobierno intenté
mediar entre las crecientes demandas que afloraban desde las principales
fracciones en disputa. Luego de la eleccién del 2011, con el alejamiento de
Moyano, el kirchnerismo perdié una de sus principales herramientas de
intervencién en la lucha de clases. A su vez, con la caida de la tasa de ganancia
y la restricciéon al giro de dividendos, la estructura social de acumulacién
mostraba que ya no podfa asegurar ni elevada rentabilidad, ni la libre
disponibilidad de la misma, por lo que también el gobierno fue perdiendo sus
principales aliados provenientes de la burguesia.

En este marco, la accién politica de la Unién Industrial se volvié a mover al
compas de los vaivenes de la rentabilidad sectorial. Mientras que en 2011 la
rentabilidad del sector se encontraba elevada y la coalicién gobernante se
mostraba fuerte en términos politicos, la UIA se presenté dialoguista con el
kirchnerismo, planteando sus demandas, pero también mostrando su apoyo. A
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medida que fueron empeorando los indicadores de rentabilidad y fue cayendo la
popularidad del mismo gobierno, la gestién de José De Mendiguren fue
mediando entre el malestar de las bases y una relacién que, si bien se presentaba
amigable hacia la coalicién gobernante, también presentaba cada vez mas
distancia y criticas. En este marco, la direccién de la Unién Industrial operé
como freno de las demandas y de las criticas provenientes de los empresarios,
privilegiando asf el didlogo por encima de la confrontacién. De esta manera, la
Unién Industrial no logré vehiculizar correctamente sus demandas, lo que le
hizo ir perdiendo centralidad en la escena politica nacional. No obstante, cabe
mencionar que durante este perfodo, los dirigentes industriales se vieron
beneficiados con la cancelacién definitiva del proyecto de ley que intentaba
imponer la distribucién de ganancias y con la sancién de una nueva legislacién
sobre riesgos de trabajo, dos cuestiones que, si bien beneficiaban a toda la
burguesia, eran demandas muy sentidas de parte de la patronal fabril.

Por su parte, las gestiones de Méndez y Kaufmann representaron un cambio
importante. En esta légica, la accién politica de la UIA se volvié abiertamente
opositora, aunque sin cortar totalmente el didlogo con el gobierno. A
contramano de su antecesor, a partir del 2013 Héctor Méndez encabezé el
malestar de la mayorfa del empresariado industrial, privilegiando asf la
confrontacién por encima de la camaraderia hacia el gobierno. En tanto que las
criticas fueron ganando lugar en el discurso de la UIA, estas criticas eran
vertidas en un tono cada vez més beligerante, lo que reafirmaba sin dobleces la
actitud opositora de la Unién Industrial. No obstante, dadas las diferencias
internas, esta posicién confrontativa también tuvo sus contradicciones, lo que
tampoco permitié una accién politica coherente que favorezca una correcta
vehiculizacién de las demandas del sector.

Por otra parte, la caida de la rentabilidad y el sucesivo empeoramiento de las
condiciones de valorizacién del capital industrial que derivaron en el alejamiento
entre la UIA y el gobierno, también trajeron consigo una acumulacién de capital
declinante en el sector, mostrando asi una accién econémica de los empresarios
individuales alineada con la accién politica de la entidad fabril.

Visto de conjunto, la accién politica de la UIA durante el perfodo 2011-2015
fue poco coherente, ya que la heterogeneidad del empresariado industrial
generaba continuamente contradicciones internas, las cuales devinieron en
repetidas marchas y contramarchas discursivas. Asimismo, otra dificultad que
sufrié la accién politica de 1la UTA fue la naturaleza misma de sus demandas. En
este sentido, las demandas de la Unién Industrial durante el periodo en cuestién
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representaban en sf mismas serias dificultades para su vehiculizacién, ya que,
por definicién, requerian ajustes de fondo, los cuales implicaban un fuerte
empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, al tiempo que
conllevaban un elevado costo politico para cualquier gobernante que los
implementara. De esta forma, la combinacién de un discurso poco cohesionado
con demandas de dificil vehiculizacién y un contexto que, como ya se dijo,
presentaba a un gobierno con serias limitaciones para brindar concesiones
materiales a las fracciones en pugna, terminé de delinear una accién politica poco
efectiva, que en los hechos, més all4 de algunos elementos puntuales, se mostré
impotente ante las declinantes condiciones de valorizacién que afronté el sector
industrial.
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REFLEXIONES FINALES

Luego de un extenso recorrido, arribamos a las reflexiones finales. En la
introduccién planteamos como hipétesis central de esta obra que el capital
industrial radicado en Argentina requiere para su desarrollo y su expansion, al
menos en el corto y en el mediano plazo, mantener en niveles bajos las
condiciones de vida del proletariado. Para demostrar aquella hipdtesis, nos
propusimos identificar los intereses especificos y las respectivas demandas que
emergieron durante el perfodo 2002-2015 desde el mismo capital industrial;
tarea que fue llevada adelante por medio del andlisis de la accién politica de la
Unién Industrial Argentina.

Iniciamos el recorrido sefialando la baja productividad en términos
internacionales que posee esta fraccién de la burguesia. Esto nos permiti6 ver
cémo, de manera recurrente a lo largo de todo el periodo bajo estudio, la UIA
reclam6 por distintos mecanismos de proteccién para sus capitales
representados. En este sentido, la nombrada proteccién se implement6 por
medio de un tipo de cambio alto y competitivo y/o barreras comerciales contra
las manufacturas importadas. El tipo de cambio alto, en la medida en que
encarece a las mercancias extranjeras y protege a la produccién local, plantea
por definicién salarios de miseria para la clase trabajadora, atentando
abiertamente contra las condiciones de vida de la enorme mayorfa de la
poblacién. Por su parte, las barreras comerciales -tanto arancelarias como no
arancelarias- que frenan la importacién de bienes industriales, obligan a los
trabajadores a pagar mayores precios por dichos productos en el mercado local,
reduciendo asi el salario en términos reales y aportando también a la
pauperizacién de las condiciones de vida.

Por otra parte, hemos demostrado que la burguesia industrial busca, al igual
que cualquier otra fraccién de su misma clase, reducir sisteméticamente el costo
salarial y los derechos laborales. En este sentido, durante el periodo estudiado
se ha observado como este capital ha intentado repetidamente, en un contexto
de inflacién creciente, poner limites a los aumentos salariales, e incluso eliminar
completamente las paritarias. Asimismo, esta fraccién de la burguesia siempre
se ha mostrado en contra de los derechos laborales, asi como también de las
distintas formas de movilizacién y de lucha que la clase trabajadora ha llevado
adelante en defensa de sus propios intereses. En linea con esto, la UIA ha
reclamado la eliminacién de numerosas legislaciones que, de una u otra manera,
operaban en beneficio del proletariado, tales como la vigencia de la doble
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indemnizacién, la naufragada ley de distribucién de ganancias empresariales
entre los trabajadores, o la posibilidad de optar por la “doble via” judicial ante
un despido, entre otras tantas.

Como elemento complementario, en funcién de su baja productividad, esta
burguesia industrial también exige abundantes recursos a las arcas publicas. A
lo largo del trabajo se han detallado los reiterados pedidos de la UIA por
mayores subsidios y exenciones impositivas para el sector manufacturero, tales
como la solicitud por la ampliacién de la promocién industrial, el reclamo por la
deduccién del impuesto a las ganancias por la inversién de capital propio, o el
pedido por la depreciacién acelerada de los bienes de uso, entre otras demandas.
Asimismo, otro reclamo recurrente que llevé adelante la Unién Industrial fue la
ampliacion del crédito a tasas subsidiadas para el sector. Todo esto plantea a la
patronal fabril como un sector que, dadas sus caracteristicas constitutivas,
demanda a la sociedad una importante masa de recursos para su propia
reproduccién, recursos que de ser concedidos afectan, directa o indirectamente,
a los servicios publicos y al gasto social destinado a las franjas menos favorecidas
de la poblacion.

Los elementos enumerados hasta aqui corroboran sobradamente nuestra
hipétesis inicial. Al ratificar que los intereses de la burguesfa industrial se
presentan en clara oposicién a los de la clase trabajadora, también podemos
afirmar que, dada la 16gica general que opera en el capitalismo, cualquier alianza
politica entre ambos grupos sociales no puede traer consigo mas que penurias
para el proletariado.

Miés alld de la hipétesis ya comentada, en la introduccién de este libro
también nos fijamos como objetivo hacer un aporte que fortalezca al proletariado
fabril y a su respectivo movimiento obrero en la disputa cotidiana por las
condiciones de venta de la fuerza de trabajo. En este sentido, entendemos que el
estudio y la sistematizacién de la accién politica de la Unién Industrial
Argentina puede servir a dicho objetivo, ya que permite conocer el
comportamiento de aquel actor social con el que se lleva adelante la nombrada
disputa.

El analisis parti6 de la idea de que, como bien sostuvo Héctor Méndez, la UIA
“no es un club, es un lugar donde se defienden intereses”, por lo que la accién
politica de la entidad se vio guiada centralmente por el estado de las condiciones
de valorizacién del capital industrial. En lineas generales, se observé que en
aquellos periodos en los que se registré una mejora sostenida de la rentabilidad
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del sector y existié6 un dmbito de acumulacién relativamente estable, la Unién
Industrial tendi6 a apoyar al gobierno y a vehiculizar sus demandas en un tono
amigable, al tiempo que se mostr6 alejada de los principales actores de la
oposicién y sus socios llevaron adelante un proceso expansivo de acumulacién
de capital. Por el contrario, en aquellos periodos en los cuales las condiciones de
valorizacién no fueron satisfactorias para el capital industrial, la UIA tendi6
expresar un discurso critico hacia el gobierno y vehiculiz6 sus demandas en un
tono belicoso, a la par que se mostré cercana a los principales actores de la
oposicién y sus socios llevaron adelante una acumulacién de capital declinante.

No obstante, la relacién entre las condiciones de valorizaciéon del capital
industrial y la accién politica de la UIA no ha sido ni lineal ni inmediata. Como
primera cuestién, se observa que existi¢ cierta diferencia temporal entre los
cambios en las condiciones de valorizacién del capital industrial y los cambios
tanto en el accionar politico de la UIA como en el accionar econémico de sus
respectivos soclos. Esto se suele dar porque entre los nombrados elementos
existen diversas mediaciones. Por un lado, las mejoras —o las caidas- en la
rentabilidad promedio del sector no siempre alcanzan a todas las ramas
industriales desde un primer momento, por lo que se requiere un tiempo para
que estos cambios en el devenir de los indicadores de ganancia se generalicen.
Por otra parte, los mismos empresarios tienden a ser cautos, tanto para expresar
sus acuerdos como para llevar adelante sus decisiones de inversién, por lo que
requieren que los procesos de mejoras en las condiciones de valorizacién tengan
una minima duracién. Asimismo, también operan las disputas internas de la
misma entidad fabril y sus propios tiempos institucionales de recambio,
elementos que pueden cristalizar hasta dos afos -tiempo que dura cada gestién-
determinadas posiciones politicas que no se condicen directamente con las
condiciones de valorizacién vigentes. Finalmente, también incide de forma
decisiva en la accién politica de la entidad el grado de fortaleza que tienen los
distintos gobiernos, ya que cuanto mayor sea esta fortaleza, mayores son los
costos de presentarse como una entidad opositora.

Por otra parte, en funcién del analisis realizado, se advierte que a lo largo del
periodo estudiado cada cambio en el devenir de las condiciones de valorizacién
del sector industrial trajo consigo la aparicién de nuevas internas dentro de la
UIA, derivando en el corto plazo en una accién politica menos cohesionada. No
obstante, a medida que se consolidaron los cambios en las condiciones de
valorizacién, las diferencias internas tendieron a matizarse y la accién politica
de la Unién Industrial Argentina se mostré con mayores grados de cohesion.
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Adicionalmente, cabe sefialar que si bien a lo largo de todo el periodo
analizado han habido distintos actores de peso dentro de la institucién que
llevaron adelante una posicién critica hacia el gobierno -tales como la COPAL
y el grupo Techint a partir del 2008-, estas posiciones se presentaron como
hegemoénicas en términos institucionales solamente cuando se vieron
empeoradas las condiciones de valorizacién generales del sector. En este
sentido, se entiende que si bien aquellos actores de peso tienen los medios y la
llegada para establecer ciertos temas en la agenda institucional, son las
condiciones de valorizacién generales del sector las que o bien dan masividad o
bien vetan -al menos parcial o temporalmente- a aquellas iniciativas.

Visto en perspectiva, a lo largo del perfodo 2002-2015 la Unién Industrial
Argentina expresé un programa politico y econémico que se puede sefialar atin
al intervencionismo estatal, debido a que el eje de sus demandas siempre estuvo
orientado a obtener cierta proteccién comercial ante la competencia extranjera
y a acceder a diversas transferencias de recursos y exenciones impositivas. En
linea con lo anterior, en tanto que sus condiciones de valorizacién fueron
tavorables, la entidad fabril profundiz6 esta posicién intervencionista,
remarcando la importancia de la participacién del Estado en la economia. No
obstante, en aquellos contextos donde las condiciones de valorizacién se
mostraron declinantes, tendieron a ganar mayor importancia, aunque sin llegar
a ser hegemonicas, ciertas demandas puntuales identificadas con el liberalismo,
al tiempo que el discurso estatista dejé su lugar a expresiones més equilibradas.

Para concluir, luego de pasar revista por los principales aportes que arrojé la
investigacién, es momento de realizar algunas reflexiones desde los intereses
propios de la clase trabajadora. A partir de lo estudiado, se ratifica la necesidad
de elaborar y poner en préctica un programa politico que tenga como elemento
central a la independencia de clase, tirando por la borda toda esperanza en
cualquier tipo de alianza con algiin sector de la burguesfa. Asimismo, se remarca
la necesidad de un programa politico que cuente con una caracterizacién
cientifica de la realidad, que escape de todo catastrofismo y triunfalismo estéril.
Un programa politico que plantee objetivos ambiciosos pero a la vez realizables,
cuyo norte sea una construccién sélida y paciente de largo plazo. Un programa
politico que tenga el objetivo explicito y la capacidad real de cambiar las
relaciones sociales vigentes para planificar racional y democraticamente la
produccién, echando por tierra la 16gica de la ganancia y poniendo en el centro
de la cuestién a las necesidades de la clase trabajadora. De no avanzar en esta
direcciéon, el proletariado continuard debatiéndose entre la subordinacién a
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alguna variante de la burguesia o la mera resistencia a los embates de esta
tltima, lo que configura necesariamente una accién politica limitada que, si bien
puede implicar un papel relevante en el devenir de la historia, solo tiene la
capacidad de reproducir las decadentes condiciones de vida actuales.
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ANEXO I: SERIES ESTADISTICAS ELABORADAS

Indicadores referidos al total de la economia - Valores

Cuadro 1: Valor agregado bruto a precios basicos (millones de pesos de 2004),

Participacion asalariada en el ingreso (%), Masa salarial (millones de pesos de

2004), Inversién bruta en equipos durable de produccién (millones de pesos de

2004), Stock de equipos durable de produccién (millones de pesos de 2004),

Depreciacién del stock de equipos durable de produccién (millones de pesos de

QOOLL).
YABRD %W Masa W Ben Bq. Dur, Stock MyE | Deprec. By Dur.
{iHE 2004} (MBS 2004) [riS 2004} (miRE2004) (Mg 2004)
| 1980 281.328 3% 106730 10,484 183,848 14,882 |
1991 307 554 a2% 128850 14547 | 180036 18382
1852 352 312 a5% 148820 | 73483 165523 18.007
13583 348 408 455, 16B6T0 28,680 178.0°7 18,146
1984 371,308 1% 1562 BOE 34,377 191,802 18562
19945 382 BEE 40% 145 261 28,288 200.830 19,330
1984 381 834 3T % 141,198 31.9B5 213.069 19,788
1957 410.525 5% 147 638 35370 232473 19.8966
1954 425,770 3% 1@& 47 387 253838 20 EBE
1954 412 652 40% 183.081 35 SEB 2538 086 21,840
2000 408 207 F9% 160 EBZ 32 TE2 278404 2 A5
pra [ g2 188 1% 2151 24558 280087 229685
2002 354,085 3% 118.070 13,659 270.254 21522
2003 3EZ.B5E 33% 125634 19,5071 266.685 23481
2004 F 1_2.1'5? :Eﬁ 141618 30,352 273450 23 GBE
2005 450,503 3T 164 GEE 8457 287251 24,565
2006 464 288 3% 185003 45408 306750 25.BET
2007 523374 0%, 211682 BO.3TE 338717 27457
2008 a2 A8 4%% 202 LERET - -] 249857
2208 511 684 45% 245 BTE 45,968 355744 32800
2010 B2 B85 A5% 260 811 68,575 4259242 34877 |
2011 583 520 48% 283888 86.062 477562 aTTa
212 EEE 0BG 51% 298 BED 77204 £13.820 41038
2013 507 OBE 52% ] g.‘zﬁn 80.0B8 550,326 -ﬁE_EII
2014 BET 1T B2% A02 404 71,841 578,168 45,980
215 E02.940 3% 320 DE& e 0Ba B02.950 48,203

Fuente: Ver el apartado de metodologia en este mismo anexo.
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Cuadro 2: Inversién bruta en construcciéon no residencial (millones de pesos

de 2004), Stock de construccién no residencial (millones de pesos de 2004),

Depreciacién del stock de construccién no residencial (millones de pesos de

2004), Stock de capital fijo reproductivo (millones de pesos de 2004),

Depreciacién del stock de capital fijo reproductivo (millones de pesos de 2004),

Masa de ganancias netas (millones de pesos de 2004).

I8 en Constr, no ‘mm*m:“““‘ ﬁﬂ:f:;m"' Stock KFRtot | Deprec. KFRtot | Masa Gnetas
ros. (milg2004) | £2004) (MRS 2004) {miI2004) [mitis2004)
1390 54304 2065080 BESED 480,358 2B 4ER D a6 1324
14981 12.504,2 2883843 BT3ES 453402 2B.0810 1994733
1952 154335 302 8408 82473 470, 5t5a £789544 185 TIET
1993 17.468.8 21T 10, 18966 488,168 £B.344.1 1823542
1994 19.530,7 3211482 104543 £13.050 2504562 1895428
1995 17.270,3 3275804 108251 28410 301504 1874752
19086 18.568,2 335.030.2 TRETA 528108 30.BE30 2007725
197 21 603.4 3352313 114013 E77.705 31.367.1 2315204
19848 2".1 SHE 4 166 4857 11.7320 B10424 JZEZR4 :..:.-:3?'15'11
EEE 20.201.8 3645833 12.084.0 B3ZEE0 335338 Z15687.7
2000 185583 A71.1682.1 12.380.4 549 656 4,744 4 213.5840,1
200 16. 08,8 751858 126850 Bh52T] IE G480 184 353, 7
2002 10.8604,0 EFE.EEB&I 129783 543123 3E.4508 1885753
2003 149550 374 808, T 13.044. 7 641 494 3B.52523 20710
2004 10611.6 3811646 13 2557 654514 36042 2338650
2005 Z1 B8, 389 4083 136658 676.661 3B 118.1 247 4963
| 2006 |  24TiA0 4002386 20 138007 000 TOTOET | 00 J0TEAQ] W SSSTITA
2007 28.080,5 4140588 142683 753776 417185 270.002,3
2008 25,7838 426107 8| 147348 207086 A4 EE20 282 3048
2008 ek Aol 437 8348 153020 832670 48,0097 2178057
2010 22157 A50 2184 155321 B78.461 0405 4 ST A
2011 31 6858 465 8362 159781 43 387 5AT213 2558040
2012 30,156, 4796335 15 4862 ©83.353 E7 5335 285728
2013 670,89 493 1183 180851 1045 445 EBOETRD S25 1584
(2012 294108 505.048,1 174838 1.081.214 E14E3.1 212308
2015 2181 51730894 178845 1,120,268 6B 2481 218 T35 T

Fuente: Ver el apartado de metodologifa en este mismo anexo.
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Cuadro 8: Indice de precios implicitos, total de la economia (2004=100),

Indice de precios implicitos, Inversién bruta interna fija (2004=100), Stock de

capital fijo reproductivo i-1 (millones de pesos), Valor bruto de produccién a

precios basicos (millones de pesos de 2004), Capital circulante adelantado

(millones de pesos de 2004, Capital circulante adelantado (millones de pesos).

IPitat 1P IBIF Stock KFRtot 1 | VBPpb 2004 KCIRCadel KCIRCadel
{2004=100) {2004=100) imiEs} imills 2004) [mils2004) {mils)
1890 2138 2324 108 5704 548 591 85000 181743
1951 075 48 0% 2255741 EGE.T3 B5947 286935
1982 5808 52,81 2430510 548.008 105528 B1272,1
| 1993 52,38 5744 270,154, 1 681348 111.502 9.530,2
1384 8413 | E7.566 | ZR0B363| 724226 114847 | 737020
1885 BB 1B EE 70 308 2088 707 B28 111,382 736824
156 5513 88 30 308 04T H T4, 577 114,532 75 7401
1887 8582 57.11 3130386 B00.524 122 180 A0.429,5
1398 8470 5B 31 305 3338 B32 201 127 813 B2 B985
_lﬂ&ﬂ 5351 5523 337 1R B4 TS0 128170 B0.1338
2000 84,17 3.40 337 8158 787 95 124918 B0 1599
2001 B34T 241 0 80238 Th, TS 121525 771298
2002 82 86 A0 530320 a40.4848 1WA54 857728
2003 91,56 A8 15 513.3524 Tid5 595 111.218 101.828.8
2004 100,00 100,00 641 494.0 Bi4812 128,137 1281368
2005 110,32 113,18 7407718 OO0 204 133670 164,090 7]
2008 12548 128,37 BEBE142 G635 182,307 181 1088
2007 14423 142,18 1,005 0BE.1 1042 514 165,080 Z39 537 5
2008 17T 84 183,28 1.230.TERE 1073470 174 244 Mo 52T 4
2009 204 98 187 &3 1.5%4 3081 299090 185 858 MIEME
2010 247 B2 211,34 17508176 1.101 634 181,704 450,306 4
2011 3E5T 2ad {2 252 47B1 1160427 183387 592 86503
2012 3458 | 28310 | 27651114 1136512 | 193274 247338
2013 45478 37343 3700607 3 163530 197 226 5168661
2014 &52 01 B37. 28 E.BW--S&E.Z 1,130,952 182,327 1.263.9853
2015 25 31 BEY TS TAt1.88T 5 1.143 685 195843 16183173

Fuente: Ver el apartado de metodologia en este mismo anexo.
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Cuadro 4: Capital total adelantado (millones de pesos), Masa de ganancias
netas (millones de pesos), Tasa de plusvalia (%), Tasa de ganancia sobre capital

total adelantado nominal (%).

Wasa G neta
KTOTadel imills) (k) ™V TGnom
1980 1271447 31.2453 136.9% 24 8%
1981 274 68T 75 EE8A 1160% 27 B%
1982 3043231 80 426 4 1048% 29.7%
1983 330 B8R4 3 101,285 7 1023% 29 A%
1084 3548383 1215628 1240% 34, 3%
1885 3799792 124 042 4 128.1% 32 8%
1008 2BATETE 1387227 148 6% 35 15
1887 303 468, 152,304 2 158.8% 33 7%
1953 4080304 1532 488 1 154.1% 27 8%
1589 417 2605 136 76,0 13205, 33 B
2000 417.878.7 137.067.2 1328% 328%
2001 4176327 1233622 1189% 25 5%
2002 6160848 164.541,5 158.8% 28.7%
2003 8751813 202.077.2 1757% 25.9%
2004 TE2.630.9 233.866.0 185 1% 30.4%
2005 534 8625 2730318 150.3% 30,5%
(2008 | 1058 7230] 3208855 T363%|  303%
2007 12446235 389.403 8 127 6% 31,3%
2008 1.540.266.,0 465 TB1,B 111,1% 30.2%
| 2008 18558767 445 4085 B3 5% 24,1%
2010 22101240 623 658 YBEY 28 2%
201 27450383 78421186 80.1% 28 5%
2012 348984523 BE7 (0D B 7B85% 24 8%
2013 dB26 1734 1046.4591.3 721% 22 B% |
2014 BEE03INE 1442 4356 T32% 21.0%
2015 B 7280048 1.780.407 4 B7 2% 20.4%

Fuente: Ver el apartado de metodologifa en este mismo anexo.
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Indicadores referidos al sector industrial - Valores

Cuadro 1: Valor agregado bruto a precios bésicos (pesos), Empleo asalariado
(miles), Costo salarial anual (pesos), Productividad por empleado asalariado
(pesos), Masa salarial total anual (pesos).

VaBph %) Efsal miles) csal($) Product 5} | Masa W {1

(1550 | 13851314304 | 0 1863 | 4.865 BEA3 | 7245169288
1081 | \ImNTTR 1638 11.620 21898 | 178505795662
1862 | 37 4BB 183367 1618 | 15115 | 73140 | 24.854 349005
1963 | 38711882241 1524 | 16.964 | 261086 | 258EA137TEMS
| 1584 | 42 235 803.0% 1458 17.747 26548 | 155 886 554 368
1508 40, 98T 355 959 1318 17.556 085 | 23178 S0EATA
1908 43952520044 | 1383 18.829 20 | T2925 544 BE]
ErT 449 141 5998 G683 1483 16,300 B2 | ZIGER269 T
1908 dE-ErEP B3z28382 1470 18, 1hé 33390 | FTE1 200433
1956 | 42,270 116,028 | 1385 15,782 31.064 | 21858549377
2000 | 443.153.936.B23 1.335 15.673 32315 | 20830236218

2001 | 29.807 324 263 1248 15.296 31892 | 19.081953 887 |
2002 | 58.551.167.150 | 1132 15.368 §1.719 | 17399685235
2003 | 77.815.743.364 | 1.244 19,166 BZ 563 | 23.839.048.583
2004 | §1.8653304%0 | 1372 24,344 B5GT7 | 23390135 348
008 | 1068353523880 | 1478 20472 Tedre | 42 DHJ ATE AT
006 | 127 987 B85 616 1883 34012 81891 | 3157844501
D07 | 152811836717 1627 41,184 | 83967 | E7.018584.153
2008 | 180132675275 1668 52.816 113992 | E8.095 1890860
2000 | 194474517 783 1810 82473 120810 | 100566057217
2010 | 2643287 367700 1634 B0 556 161.122 | 131 638 794,008
2014 245 360 538 R65 1 GRS 105 416 205004 | 17T BATESEGT
2012 | 401.405.008 523 1.708 135.473 235 483 | 230947040380
2013 | 502 616.403.TAT 1.711 171.530 253 727 | 283517 322 885
2094 | &76.458.297 244 1671 224 454 404,732 | AT 145 509007
SUNE | B 444 051 0583 1655 TR0 TSR 510203 | 4B4 547 366 TTS

Fuente: Ver el apartado de metodologia en este mismo anexo.
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Cuadro 2: Stock de capital fijo reproductivo (millones de pesos de 1993),
Stock de capital fijo reproductivo i-1 (pesos), Depreciacién del capital fijo
reproductivo (pesos), Valor bruto de produccién a precios basicos (pesos).

]E'ﬂ KRR (mllsed) Stock KFRE1($) | Deprec. KFR($) VEPpb (§)
149540 B2 055 1088 113422 43 548 955 055
1991 BE.183 | 56.453.485.331 | Z.762515.188 | 104 §99.950.825 |
| 1392 67.693 50,963,962 340 7454135480 | 118024777701
ER BBA01 | 67693000000 | 2364232400 | 125082429080 |
1464 Ta014 28 938 528 028 < BTT. T34 300 133023873 664
1985 Ta4ATH 74 885 214 630 3.40B BA0 458 135,047 1'.'1.3“;
1998 TEB T4 571280127 3143 8R035 138388 335973
1087 7EEGE 75 106.351 318 ZBEEDAEADS | 154 707205 7RO
1384 21,701 77 1681133 558 3850 781 828 184 B35 493421
19945 £3.994 TH.555 455 976 J440 283 XF3 135 450 985 48T
i a1y HE483 78.085.764.553 3842 124 250 135 534 300 991
200 ME Ta.017.135 453 1635 ?&.3-.155 125383071 491
202 E1313 121,372 T"EE.!E'U 7072 B13 667 184 438 176,623
2003 B1137 129,319,158 536 B 1871 51890 2458119591 508
2004 BE 581 144 Tag 3498 B2 4 81T 5071070 2R 2T TS TES
2005 SLa0Z | 158.602 346 575 3735055301 | 332043 146 562
2006 97.363 | 202048857 626 2 54B 439016 | 3B5647 361471
2007 102525 | 240.981.581.473 10.185.941.115 | 475283380152
2004 108733 | 252600407068 | 12384450505 | 552.400.009.168
2008 111166 | 355204280 GO7 14 624 B2 780 | B10.100.230 186 |
2010 118108 | 400015843 45 16042 48E 242 | BIOOTE 131 58
2011 1218658 A0 443 32T OTR 20 TTO 128 451 | 7 0684 0595 435 587
2012 128454 &1 8921 538188 26220680710 |1 278238576676
213 134 146 B35 185.955 6B 34 BET 531831 | 1602 555580878
| 2014 138122 [1.254.889.218 568 51683 T3 082 | L178.265.338.765
2015 142450 [1.581,776.285.139 BEIEITTT AT | 2608 705 937 2564

Fuente: Ver el apartado de metodologifa en este mismo anexo.
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Cuadro 3: Capital circulante adelantado (pesos), Capital total adelantado
(pesos), Masa de ganancias netas (pesos), Masa de ganancias netas (pesos de
2004), Tasa de plusvalia (%), Tasa de ganancia nominal sobre capital total

adelantado (%).

KORCadel(S) | KTOTadel($) | MasaGneta(s) m“f“ PV TGnom
1980 | SE43531EE | 5637131584 | 26482901655 | 76w
1981 | 13553329205 | 7OO16.714537 | 13.220.122BE2 |  28.656.324.664 | 7d,1% 18,8%
1902 | 15012284141 | 76876226481 | 10.508638883 | 22612167318 30%  13.7%
1963 | 1BB53738541 | 84546738541 | 114935223020 | 24415767058 44,5% 13.6%
1904 | 17678262851 | 87616780877 | 13463020645 | 28104504714 |  62.0% 15,4%
1965 | 1B.B57079.133 | ©1.712203.783 | 14.391 608863 | 28.730004354 B82,1% 16,7%
1906 | 17.785016603 | 02356206730 | 17.863207268 | 35423525 160 77.9% 18,3%
1907 | 10634531278 | 94700082598 | 22807882842 | 44.134.366.793 96,4% 24,1%
190E | 1050409837051 | OB 756007 380 | 21448870770 | 42 318,787 507 80,2% 22.2%)|
1988 17,733 227 058 98 292 504 075 18.971.303.328 38.213.309.532 88.8% 19,7%
| 2000 17228989 TER 05 314 754,343 18.381.576.314 36530528 870 ar g% 18.3%
2001 15880257 T42 93877.304.194 17.079.587 240 34 088037 425 83,5% 18.2% |
20032 1. T00A02.213 | 143.082 554,683 33.178.668.348 <0.088.488.293 180, 7% T
2003 | 28881045019 | 158280201554 | 47815174480 | 50411338932 200.6% 30.2%
2004 S4BT 506164 | 172566005 008 B3558.80493% 53.558.004 132 180 4% 20.8%
2008 404550030, 168 | 209101.5T8.T43 B1.014.482 183 BE.JET TR 453 145, 0% Z8.24%
2006 | 4BBOBTBOODS | JS0BETSI7 637 | 72283555450 | B0.B06333.568 138, 0% ZB8%,
2007 | 69.013538413 | 200095210888 | 75.703431.509 | 57.318924.851 113,00 25.2%
2008 | 74257 350084 | 3G6857757.152 | @R.AT3I.038.111 56581854 851 101,8% 24 4%
2008 | 7B.210872,185 | 433415182792 | 78983877808 | 45.416073.085 78,5% 18,3%
2070 | 106,B20842.105 | 5148364855680 | 114715088449 |  53.762.152.377 #71% 22.3%
2011 | 1403473843084 | E30TEOE01 332 | 147032 TEEATO BEE57 134.040 22.8% 23.3%
2012 | IETEEERGE T | TES 918434043 | 18430077453 £68.340.479.182 B2.5% 18.3%
2013 | 211722772758 | 1.048315TIZ 344 | 174211 4805680 45390007 872 59,4% 16.6%|
2014 | 284388813717 [1.538288 033278 | 245828 585,140 4587280868 434 BE 5% 16.2% |
2015 | 352580452875 [1.904336750.014 | 294842 908931 43.705.885.400 B0.8% 152%

Fuente: Ver el apartado de metodologia en este mismo anexo.
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Indicadores referidos al total de la economia - Metodologia

- Serie de “Valor agregado bruto a precios basicos (millones de pesos de
2004)”: Se toman los datos de valor agregado bruto a precios bésicos en moneda
de 2004 del Ministerio de EEconomfia (2020) para los aflos 2004-2015, y luego se
lo empalma hacia atrds con los datos del PBI sectorial en moneda de 2004 de
Fundacién Norte y Sur (2020) para los afios restantes.

- Serie de “Participacién asalariada en el ingreso (%)”: Se toman los datos de
Maito (2019) para los afios 1993-2015, y se empalman hacia atras con los datos
de Grafia y Kennedy (2008).

- Serie de “Masa salarial (millones de pesos de 2004)”: Se calcula
multiplicando el Valor agregado bruto a precios bédsicos por la Participacién

asalariada en el ingreso.

- Serie de “Inversién bruta en equipos durable de produccién (millones de
pesos de 2004)”: Se toman los datos de Ministerio de Economia (2020) para los
aflos 2004-2015, empalmados hacia atrds con los datos de Fundacién Norte y
Sur (2020).

- Serie de “Stock de equipos durable de produccién (millones de pesos de
2004)” y “Depreciacién del stock de equipos durable de produccién —pesos de
2004-": Se calculan a partir de las series de Inversién bruta en equipos durable
de produccién mediante el método de inventarios permanentes, utilizando
depreciacion lineal y vida atil de 19 afios.

- Serie de “Inversién bruta en construccién no residencial (millones de pesos
de 2004)”: Se calcula inicialmente la inversién bruta en construccién total,
tomando los datos de Ministerio de Economia (2020) para los afios 2004-2015 y
empalmandolos hacia atrds con los datos de Fundacién Norte y Sur (2020). A
dicho resultado se lo multiplica por la relacién entre construccién no residencial
y construccién total, obteniendo asi la inversién bruta en construccién no
residencial a precios de 2004.

- La relacién entre construccion no residencial y construccién total se obtiene
para los afios 1900-2004 de los valores de Maia y Nicholson (2005), y luego se
completa la serie hasta 2015 mediante una simulacién construida a partir de una
regresién lineal multiple (que cuenta con un r2 ajustado de 0,977), la cual se
calcula tomando en cuenta los datos de inversién en construccién total e
inversién en equipo durable de produccién.



- Serie de “Stock de construccién no residencial (millones de pesos de 2004)”
y “Depreciacién del stock de construccién no residencial (millones de pesos de
2004)”: Se calculan a partir de las series de Inversién bruta en construccién no
residencial mediante el método de inventarios permanentes, utilizando
depreciacién lineal y vida util de 48 afos.

- Serie de “Stock de capital fijo reproductivo (millones de pesos de 2004)”: Se
calcula sumando el Stock de equipos durable de produccién al Stock de
construccién no residencial.

- Serie de “Depreciacién del stock de capital fijo reproductivo (millones de
pesos de 2004)”: Se calcula sumando la Depreciacién del stock de equipos
durable de produccién con la Depreciaciéon del stock de construccién no
residencial.

- Serie de “Masa de ganancias netas (millones de pesos de 2004)”: Se calcula
restando al Valor agregado bruto a precios basicos en moneda de 2004 la Masa
salarial a precios de 2004 y la Depreciacién del stock de capital fijo reproductivo
a precios de 2004.

- Serie de “Indice de precios implicitos, total de la economia (2004=100)": Se
toman los datos de Ministerio de Economia (2020) para los afilos 2004-2015,
empalmados hacia atrds con los datos de Fundacién Norte y Sur (2020).

- Serie de “Indice de precios implicitos, Inversién bruta interna fija
(2004=100)": Se toman los datos de Ministerio de Economia (2020) para los afios
2004-2015, empalmados hacia atrés con los datos de Fundacién Norte y Sur
(2020).

- Serie de “Stock de capital fijo reproductivo i-1 (millones de pesos)”: Se
calcula aplicando el Indice de precios implicitos de la Inversién bruta interna fija
de cada afio (afio 1) al Stock de capital fijo reproductivo a precios de 2004 del afio
anterior (afio i-1), para valuar a precios del afio en cuestién el stock de capital
fijo reproductivo que la burguesfa pone en funcionamiento (adelanta) al inicio
del proceso productivo de cada afo.

- Serie de “Valor bruto de produccién a precios basicos (millones de pesos de
2004)”: Para los afios 2004-2015 se toman los datos de Valor bruto de
produccién a precios basicos en moneda de 2004 del Ministerio de Economia
(2020). Para el resto de los afios, se toma el valor agregado bruto a precios de
2004 y se lo multiplica por 1,95 (valor promedio de la relacién Valor bruto de
produccién / valor agregado bruto de los afios con datos disponibles).



- Serie de “Capital circulante adelantado (millones de pesos de 2004)”: Para
cada afio se suma el capital circulante constante (diferencia entre Valor bruto de
produccién y valor agregado bruto) con la masa salarial, obteniendo asf el total
de capital circulante. A dicho valor se lo divide por 4,4 -velocidad de circulacién
promedio del capital calculada por Ifiigo Carrera (2007)-, obteniendo finalmente
el capital circulante adelantado en cada afio a precios de 2004..

- Serie de “Capital circulante adelantado (millones de pesos)”: Se calcula
aplicando el Indice de precios implicitos del total de la economia al Capital
circulante adelantado a precios de 2004

- Serie de “Capital total adelantado (millones de pesos)”: Se calcula sumando
el Capital circulante adelantado a precios corrientes con el Stock de capital fijo
reproductivo i-1 a precios corrientes.

- Serie de “Masa de ganancias netas (millones de pesos)”: Se calcula aplicando
el Indice de precios implicitos del total de la economia a la Masa de ganancias
netas a precios de 2004

- Serie de “T'asa de plusvalia (%)”: Se calcula como el cociente entre la Masa
de ganancias netas a precios de 2004 y la Masa salarial a precios de 2004

- Serie de “Tasa de ganancia sobre capital total adelantado nominal (%)”: Se
calcula como el cociente entre la Masa de ganancias netas a precios corrientes y
el Capital total adelantado a precios corrientes.



Indicadores referidos al sector industrial - Metodologia

- Serie de “Valor agregado bruto a precios basicos (pesos)”: Se toman los datos
de Valor agregado bruto a precios bésicos en moneda de 2004 de la industria
manufacturera del Ministerio de Economia (2020) para los aflos 2004-2015, y
luego se lo empalma hacia atras con los datos del PBI sectorial en moneda de
2004 de Fundacién Norte y Sur (2020) para los afos restantes. Luego se lo pasa
a precios corrientes aplicando el IPI de la industria manufacturera, obtenido de
las mismas fuentes y mediante el mismo procedimiento de empalme.

- Serie de “Empleo asalariado (miles)”: Se toman hasta 2007 los datos de
asalariados de la gran divisién 3 de Kidyba y Vega (2015), y luego se lo empalma
hacia adelante con los datos del indice de obreros ocupados en la industria
manufacturera (EIM) del Ministerio de Economia (2020) para los aflos 2008-
2015.

- Serie de “Costo salarial anual (pesos)”: Inicialmente, para los afios 2004-
2015 se toman los datos de salario industrial neto de la CGI del Ministerio de
Economia (2020), que son empalmados hacia atras con los datos del salario
industrial nominal de Fundacién Norte y Sur (2020). A la serie resultante se le
agregan los aportes patronales y las contribuciones, y se lo multiplica por 13 (12
salarios + SAC), alcanzando asf el costo salarial promedio anual en la industria
manufacturera.

- Serie de “Productividad por empleado asalariado (pesos)”: Se calcula
dividiendo el Valor agregado bruto a precios bésicos por la cantidad de empleo
asalariado.

- Serie de “Masa salarial total anual (pesos)”: Se calcula multiplicando la
cantidad de empleo asalariado por el costo salarial promedio anual.

- Serie de “Stock de capital fijo reproductivo (pesos de 1993)”: Para los afios
1990-2006, se toma el stock de capital fijo reproductivo en moneda de 1993
calculado por Coremberg (2009) para la industria manufacturera. Para los afos
2007-2015, se actualiza dicho stock de capital a partir de la estimacién de
formacién bruta de capital fijo reproductivo en moneda de 2004 de Valverde
Carbonel (2018), planteando un 4% de depreciacién anual del stock de capital
(promedio que resulta de los aflos 1993-2006, donde se cuenta con valores de
stock de capital y formacién bruta de capital de Coremberg).

- Serie de “Stock de capital fijo reproductivo i-1 (pesos)”: Se calcula aplicando
el Indice de precios implicitos de la Inversién bruta interna fija de cada afo (afio
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1) al dato de Stock de capital fijo reproductivo a precios de 1993 del afno anterior
(afio i-1), para valuar a precios del afio en cuestién el stock de capital fijo
reproductivo que la burguesia pone en funcionamiento (adelanta) al inicio del
proceso productivo de cada afio.

- Serie de “Depreciacién del capital fijo reproductivo (pesos)”: Para los afios
1993-2006, que se cuenta con datos de stock de capital fijo reproductivo y
formacién bruta de capital fijo, la depreciacién se calcula por diferencia (stock de
capital fijo reproductivo i-1 + formacién bruta de capital fijo reproductivo i -
stock de capital fijo reproductivo i = depreciacion i). Para los afios restantes, se
toma el 4% del Stock de capital fijo reproductivo (correspondiente al promedio
de los afos con datos disponibles).

- Serie de “Valor bruto de produccién a precios bésicos (pesos)”: Para los afios
2004-2015 se toman los datos de Valor bruto de produccién a precios basicos en
moneda corriente de la industria manufacturera del Ministerio de Economia
(2020). Para el resto de los afios, se toma el valor agregado bruto a precios
bésicos en moneda corriente de cada afio y se lo multiplica por 38,15 (valor
promedio de la relacién Valor bruto de produccién / valor agregado bruto de
los afios con datos disponibles).

- Serie de “Capital circulante adelantado (pesos)”: Para cada afio se suma el
capital circulante constante (diferencia entre Valor bruto de produccién y valor
agregado bruto) con la masa salarial, obteniendo asf el total de capital circulante.
A dicho valor se lo divide por 6,6 -velocidad de circulacién del capital industrial
calculada por Ifiigo Carrera (2007)-, obteniendo finalmente el capital circulante
adelantado en cada aflo a moneda corriente.

- Serie de “Capital total adelantado (pesos)”: Se calcula sumando el Capital
circulante adelantado a precios corrientes con el Stock de capital fijo
reproductivo i-1 a precios corrientes.

- Serie de “Masa de ganancias netas (pesos)”: Se calcula restando al Valor
agregado bruto a precios bésicos de la industria manufacturera la masa salarial
y la depreciacién del capital fijo, obteniendo por diferencia la masa de ganancias
netas.

- Serie de “Masa de ganancias netas (pesos de 2004)”: Se calcula aplicando el
Indice de precios implicitos del total de la economfa a la Masa de ganancias netas
en pesos.



- Serie de “T'asa de plusvalia (%)”: Se calcula como el cociente entre la Masa
de ganancias netas y la Masa salarial.

- Serie de “Tasa de ganancia nominal sobre capital total adelantado (%)”: Se
calcula como el cociente entre la Masa de ganancias netas a precios corrientes y
el Capital total adelantado a precios corrientes.
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PRINCIPALES AUTORIDADES DE LA UIA

ANEXO II
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Grafico 1: Evolucidon de la composicion de las principales autoridades de la

UIA segtn la lista de pertenencia

MIN / Industriales ® MIA/ Consenso / Celeste y Blanca
100% A

80% -

60% -

40% -
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Fuente: Elaboracién propia en base al Anexo II.
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Grafico 2: Evolucién de la composicién de las principales autoridades segin el

tipo de rama de referencia

Representantes en la direccion de la UIA referenciados en ramas con menor dependencia relativa a la proteccidony
los subsidios

B Representantes en la direccion de la UIA referenciados en ramas con mayor dependencia relativa a la protecciény
los subsidios
100% -
90% -
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Fuente: Elaboracién propia en base al Anexo II, tomando como ramas con mayor dependencia
relativa a la proteccién y los subsidios a Caucho y plastico, Edicién e impresién e Industrias
metélicas, Productos textiles y Metalmecanica; y como ramas con menor dependencia relativa a la
proteccién y los subsidios a Laboratorios, Papel y cartén, Productos alimenticios y bebidas,
Sustancias y productos quimicos y Vehiculos automotores.

~N

-272 -



BIBLIOGRAFIA UTILIZADA

Abeles, M. y Amar, A. (2017). La industria manufacturera argentina y su encrucijada.
En Abeles, M., Cimoli, M. y Lavarello, P. (eds.), Manufactura y cambio estructural (pp.
111-156). Santiago de Chile: CEPAL.

Acuia, C. (1994). El anélisis de la burguesia como actor politico. En Realidad
Econémica N° 128, pp. 45-77.

Afanasiev, V. (1964). Manual de Filosofia. Buenos Aires: Ediciones Estudio.

Almeida, M. (2014). No somos complices de la mentira: Los trabajadores del INDEC
denuncian la destruccion de las estadisticas piiblicas tras siete ajios de Intervencion. Buenos
Aires: CTA Ediciones.

Amadeo, E. (2003). La salida del abismo. Memoria politica de la negociacion entre Duhalde
y el FMI. Buenos Aires: Planeta.

Audisio, N. (2017). Conflictos, luchas y condiciones de vida de los desocupados bajo el
kirchnerismo (2003-2015). Recuperado de http://razonyrevolucion.org/conflictos-
luchas-y-condiciones-de-vida-de-los-desocupados-bajo-el-kirchnerismo-2003-2015-
nahuel-audisio/.

Baran, P. y Sweezy, P. (1968). El capital monopolista. México DF: Siglo XXI.
Bartra, R. (1972). Breve diccionario de sociologia marxista. Barcelona: Grijalbo.

Basualdo, E. (2010). Estudios de historia econémica argentina: Desde mediados del siglo XX
a la actualidad. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Baudino, V. (2017). Avatares del vinculo entre los gobiernos kirchneristas y la Unidn
Industrial Argentina. Ponencia presentada en las XII Jornadas de Sociologia de la
UBA-FSOC, Buenos Aires.

Baudino, V. (2021). Capitalistas industriales y Estado bajo la gestion kirchnerista. Argentina
(2008-2015). Recuperado de Secuencia online:
http://secuencia.mora.edu.mx/index.php/Secuencia/article/view/1755/2160

Becerra, M. (2015). Transgresién, propaganda, convergencia y concentraciéon. El
sistema de medios en el kirchnerismo. En Gervasoni, C. y Perozzotti, E. (eds.),
¢Década ganada?: Evaluando el legado del kirchnerismo (pp. 89-111). Buenos Aires:
Debate.

-273 -



Beltrdn, G. (2006). Accién empresaria e ideologfa. La génesis de las reformas
estructurales. En Pucciarelli, A. (coord.), Los afios de Alfonsin. ;El poder de la democracia
0 la democracia del poder? Buenos Aires: Siglo XXI.

Beltrdn, G. (2011). Las paradojas de la accién empresaria. Las asociaciones del
empresariado argentino y la persistencia de las reformas estructurales. En Pucciarell,

A. (coord.), Los afios de Menem. La construccién del orden neoliberal. Buenos Aires: Siglo
XXI.

Beltran, G. (2014). El empresariado argentino frente a la crisis. Alianzas, contlictos y
alternativas de salida en la etapa final de la convertibilidad. En Pucciarelli, A. y
Castellani, A. (coord.), Los afios de la Alianza. La crisis del orden neoliberal (pp. 299-344).
Buenos Aires: Siglo XXI.

Bonnet, A. (2008). El lock-out patronal y la crisis politica del kirchnerismo. Recuperado de
AAcadémica: https://www.aacademica.org/000-096/560.pdf

Bonnet, A. (2012). Rifas en la cofradia. Los conflictos interburgueses en las crisis
argentinas recientes. En Revista Conflicto Social n° 8, pp. 65-123.

Bonnet, A. (2015). La insurreccién como restauracion. Buenos Aires: Prometeo.

Caracoche, C. (2020). Duhaldismo, kirchnerismo y macrismo. El capitalismo argentino 'y su
recurrencia histérica. Buenos Aires: Imago Mundi.

Castellani, A. (2009). Estado, empresas y empresarios. La construccion de dmbitos
privilegiados de acumulacion entre 1966 y 1989. Buenos Aires: Prometeo.

Castellani A. y Gaggero, A. (2017). La relaciéon entre el Estado y la elite econémica.
En Pucciarelli, A. y Castellani, A. (coord.), Los afios del kirchnerismo. La disputa
hegeménica tras la crisis del orden neoliberal (pp. 175-208). Buenos Aires: Siglo XXI.

Ceriani, P.; Kicillof, A.; Nahon, C. (2007). La trayectoria de las ganancias después de
la devaluacién: la 'caja negra' del crecimiento argentino. EEn Notas de la Economia
Argentina N° 4, pp. 4-12.

CIFRA-CTA. (2009). La evolucion del sistema previsional argentino. Recuperado de
AAPS online: http://www.aaps.org.ar/pdf/area_politicassociales/Basualdo.pdf.

Coatz, D., Dragun, P. y Sarabia, M. (2014): Rentabilidad en la industria argentina a
12 afios de la crisis de la convertibilidad: mitos y realidades. En Boletin Informativo
Techint, N° 343, enero-abril de 2014, pp. 45-63

-274 -



Cobe, L. (2009). La salida de la convertibilidad. Los bancos y la pesificacion. Buenos Aires:
Capital Intelectual.

Coremberg, A. (2009). Midiendo las fuentes del crecimiento en una economia inestable:
Argentina.  Productividad 'y factores  productivos. Recuperado de CEPAL:
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/4869

Couto, B. (2017a). La trama politica de la politica comercial en Argentina 2003-2015. La
relaciéon Estado-empresarios 'y los desafios del modelo Kirchnerista. Recuperado de
Congreso ALACIP online:
http://www.congresoalacip2017.org/arquivo/downloadpublic2?q=YToyOntzOjY6
InBhemFtcyl7czozNToiY ToxOntzOJEwO1JJRFOBUIFVSVZPIjtzO;Q61jIwOTkiO
30103M6MToiaCl7¢z0zMjoiNmQ4ZDAwWY WNINDkyMDA1ZWIzZNJIZTOxYT
ZhNzdiNDkiO30%3D

Couto, B. (2017b). Coaliciones empresarias y capacidades estatales en torno al proceso de
desarrollo industrial en Argentina 2007-2015. Recuperado de:
http://www.ceheal.com/uploads/1/1/2/4/11241421/vi_jhis_couto.pdf

Coviello, R. (2014). El posicionamiento de la Unién Industrial Argentina durante el
conflicto agropecuario de 2008. En Realidad Econémica n° 282, pp. 125-151.

Cuneo, D. (1967). Comportamiento y crisis de la clase empresaria. Buenos Aires: Pleamar.

Dagatti, M. (2013). Contribuciones para una cartografia discursiva del primer
kirchnerismo. En Balsa, J. (comp.), Discurso, politica y acumulacion en el kirchnerismo (pp.
81-104). Buenos Aires: C.C. de la Cooperaciéon / UNQUIL

Delamata, G. (2004) Los barrios desbordados. Las organizaciones de desocupados del Gran
Buenos Aires. Buenos Aires: Eudeba.

Dossi, M. (2010). La construccion de la representacion y de la accién corporativa empresaria
en las asociaciones empresariales. Un estudio de la Union Industrial Argentina a partir de la

articulacion de la dimension organizacional, estructural y politica en el periodo 1989-2003.
Tesis de doctorado. Buenos Aires: FLACSO.

Dossi, M. (2012). La Unién Industrial Argentina: su organizacién y vinculaciones con
el mundo de las corporaciones empresarias. En Documentos de Investigacion Soctal n® 19
- IDAES.

Dossi, M. V. (2019). El contlicto del campo y el accionar politico de la UIA: del
alineamiento a la confrontacién con el gobierno. En Panero, Marcelo (comp.), Mds alld

-275 -



del "campo" y las retenciones: apuntes sobre el conflicto por la resolucion 125 (pp. 153-171).
Cérdoba: Editorial Universidad Nacional de Villa Maria.

Dossi, M. y Lissin, L. (2011). La accién empresarial organizada: propuesta de abordaje
para el estudio del empresariado. En Revista Mexicana de Sociologia vol. 73 n°3, pp.
415-443.

Dulitzky, A. (2019). Del consenso a la discordia: Estado y empresas multinacionales en la
era kirchnerista (Argentina, 2003-2015). Recuperado de Temas y Debates online:
https://temasydebates.unr.edu.ar/index.php/tyd/article/view/442/263 .

Dulitzky, A. (2020). Entre el pasillo y la tribuna. La accién politica de las empresas
multinacionales en Argentina (2003—2015). En Canadian Journal of Latin American and
Caribbean Studies / Revue canadienne des études latino-américaines et caraibes. n°45, pp. 1-
20.

EMVylJ - Encuentro Memoria, Verdad y Justicia. (2012). Informe sobre criminalizacién
de la protesta. Recuperado de EMVJ:
https://encuentromvyj.files.wordpress.com/2012/03/informe-criminalizacion-de-
la-protesta-organismos-ddhh-emvj-marzo-2012.pdf.

Féliz, M. y Loépez, E. (2010). Politicas sociales y laborales en la Argentina: del Estado
‘ausente’ al Estado posneoliberal. En Féliz, M. et al. (comps.), Pensamiento critico,
organizacion y cambio soctal (pp. 123-140). Buenos Aires: Centro de Estudios para el
Cambio Social / Editorial El Colectivo.

FIEL (2015). Documento de Trabajo N° 123 - El sistema tributario argentino. Andlists y
evaluacion de  propuestas  para  reformarlo. Recuperado de FIEL online:
http://www.fiel.org/publicaciones/Documentos/DOC_TRAB_1440549015218.pdf.

Gaggero, A. y Schorr, M. (2016). La ctpula empresaria durante los gobiernos
kirchneristas. En Realidad Econémica n° 297, pp. 61-92.

Gaggero, A. y Wainer, A., (2004). Crisis de la convertibilidad: el rol de la UIA y su
estrategia  para el  (ttpo  de)  cambio. Recuperado de ResearchGate:
https://www.researchgate.net/publication/311908307_Crisis_de_la_convertibilida
d_El_rol_de_la_UIA_y_su_estrategia_para_el_tipo_de_cambio

Geddes, B. (1994). Politician's Dilemma: Building State Capacity in Latin America.
Berkeley: University of California Press.

Giarracca, N. y Teubal, M. (comps.) (2009). Del paro agrario a las elecciones de 2009:
tramas, reflexiones y debates. Buenos Aires: Antropofagia.

-276 -



Glezermén, G. y Kursanov, G. (1973). Materialismo Histérico. Buenos Aires: Ediciones
Estudio.

Goémez, M. (2007). Origen y desarrollo de los patrones de accién y organizacién
colectiva desafiante de los movimientos de desocupados en la Argentina. En
Villanueva, E. y Massetti, A. (comp.), Movimientos sociales y accion colectiva en la
Argentina hoy (pp. 109-136). Buenos Aires: Prometeo Libros.

Gordon, D. (1980). Etapas de acumulacién y ciclos econémicos largos. En CIDE,
Cuadernos semestrales n° 7, pp. 19-54.

Grafia, J. y Kennedy, D. (2008). Salario real, costo laboral y productividad. Argentina
1947-2006. Recuperado de CEPED:
http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/ceped/publicaciones/dts/DT%
2012%20-%20Grana%20Kennedy.pdf.

Guzmén, M. (2009). Agenda piblica. Fin de las AFJP. Recuperado de AAcadémica
online: http://cdsa.aacademica.org/000-062/242.pdf.

Hagman, I. (2015). Tres modelos de la Argentina kirchnerista. En Mdrgenes - n° 1, pp.
119-135.

Hendler, A., Pacheco, M., y Rey, J. (2012). Dario Santilldn. El militante que puso el
cuerpo. Buenos Aires: Editorial Planeta.

Heredia, M. y Gaillardou, F. (2017). El debate econémico. Del consenso a la
antinomia. En Pucciarelli, A. y Castellani, A. (coord.), Los afios del Kirchnerismo (pp.
209-237). Buenos Aires: Siglo XXI.

Hirsch, J. (1996). Globalizacion, capital y Estado. México DF: Universidad Auténoma
Metropolitana.

Huwiler, L. y Bonnet, A. (2018). Ensayo y error. Un andlisis marxista de las politicas
publicas. En Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Soctales (abril-2018) n° 233, pp.
169-192.

IARAF (2015). El incremento de la presion tributaria del impuesto a las ganancias para los
trabajadores. Recuperado de [ARAF online:
https://drive.google.com/file/d/0BwPNVocxvewBZnpGb3pKRkVYVmS8/view.

Ifiigo Carrera, J. (2007). La formacién econémica de la sociedad argentina. Volumen I:
Renta agraria, ganancia industrial y deuda externa. Buenos Aires: Imago Mundi.

-277 -



Kicillof, A. y Nahon, C. (2006). Las causas de la inflacion en la actual etapa econdémica: un
nuevo traspié de la ortodoria. Recuperado de Tiempo de Economia:
http://www.tiempodeeconomia.com/wp-content/uploads/2014/11/Kicillof-y-
Nahon-Causas-de-la-inflaci%C38%B3n-actual-en-la-Argentina.pdf.

Kidyba, S. y Vega, D. (2015). Distribucion funcional del ingreso en Argentina 1950-2007.
Recuperado de CEPAL: https://repositorio.cepal.org/handle/11362/39302

Rulfas, M. (2016). Los tres kirchnerismos: una historia de la economia argentina 2003-2015.
Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Rultas, M. (2018). Reestructuracién manufacturera 'y politica industrial en la Argentina de
los comienzos del siglo XX1. Los limites del modelo industrial abierto y flexible. Recuperado
de UNAM online: http://www.unsam.edu.ar/escuelas/economia/palp/DT_2.pdf .

Lukécs, G. (2013). Historia y conciencia de clase: Estudios sobre la dialéctica marxista.
Buenos Aires: CEICS-Ediciones.

Maia, J. y Nicholson, P. (2005). El stock de capital y la productividad total de los factores
en la Argentina. Recuperado de Ministerio de Economia:
www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/datos_capital_geometrico.zip .

Maito, E. (2015). La Acumulacién de Capital en Argentina 1910-2011. Recuperado de
Academia: https://www.academia.edu/ 16248324/ Maito_Esteban_Ezequiel _-_
La_Acumulaci%C3%B3n_de_Capital_en_Argentina_1910-
2011_TESIS_DE_MAESTRIA

Maito, E. (2019). La distribucién funcional del ingreso en Argentina (1993- 2016).
Recuperado de Academia:
https://www.academia.edu/ 24913060/ Maito_Esteban_Ezequiel_-
_La_distribuci%C38%B3n_funcional_del_ingreso_en_Argentina_1993-
2016_Revista_Trabajo_y_Sociedad_N_32_pp._53-78_

Mandel, E. (1980). Las ondas largas del desarrollo capitalista. La interpretacion marxista.
Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores

Manzanelli, P. (2012). La tasa de ganancia durante la posconvertibilidad. Un balance
preliminar. Recuperado de APC:
http://www.apuntesparaelcambio.com.ar/apc_n3.pdf.

Manzanelli, P. (2016). Grandes empresas y estrategias de inversién en la Argentina
2002-2012. En Desarrollo Econémico vol. 56, n° 218, mayo agosto 2016, pp. 33-58.

-278 -



Mario, A. (2017). Ampliando el significado del trabajo: el Programa Ingreso Social
con Trabajo-Argentina Trabaja como un empleador de tltima instancia limitado. En
Trabajo y Sociedad n° 29, pp. 555-581.

Marticorena, C. (2015). Avances en el estudio de la relacion entre sindicalismo y
kirchnerismo. Recuperado de Sociohistérica:
http://www.sociohistorica.fahce.unlp.edu.ar/article/view/SH2015n36a04/7041.

Martinez, F. (2013). Aproximacién a algunos tépicos del “discurso kirchnerista”. En
Balsa, J. (comp), Discurso, politica y acumulacion en el kirchnerismo (pp. 53-67). Buenos
Aires: CCC - UNQUIL

Marx, K. (1992). Las luchas de clases en Francia de 1848 a 1850 - El 18 brumario de Luzs
Bonaparte. Madrid: Espasa Calpe.

Marx, K. y Engels, F. (2008). Manifiesto del partido comunista. Buenos Aires: Terramar.

Merino, G. (2012). E1 Movimiento Obrero Organizado, la crisis de 2001 y el gobierno
de Duhalde: El caso de la CGT disidente. En Sociohistérica n°® 30, pp. 87-119.

Merino, G. (2016). El Grupo Productivo y el cambio del modelo. Luchas por la conduccion
del Estado en Argentina entre 1999 y 2003. Posadas: Universidad Nacional de Misiones.

Michelena, G. (2009). La evolucién de la tasa de ganancia en la Argentina (1960-
2007): calda y recuperacién. En Realidad Econémica n° 248, pp. 83-106.

Mussi, E. (2018). El conflicto entre los gobiernos kirchneristas y el grupo Techint (2000 —
2011). Un estudio de la rentabilidad del grupo econémico y su expresion politica. Recuperado
de Academia.edu: https://cdsa.aacademica.org/000-038/736

Mussi, E. (2015). Aproximacion al andlists del sector financiero durante la década
kirchnerista. Notas en torno a la unidad del capital financiero e industrial (2003-2014).
Recuperado de Academia.edu:
https://www.academia.edu/ 23171247/ Aproximaci%C3%B3sn_al_an%C3%A 1lisis_d
el _sector_financiero_durante_la_d%C3%A9cada_kirchnerista. Notas_en_torno_a_1
a_unidad_del_capital_financiero_e_industrial_2003-2014_.

Nefta, J. C. (2009). El Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJyjHD). Analisis de
sus caracteristicas y objetivos. Fortalezas y debilidades. En Neffa, J. C, de la Garza
Toledo, E. y Muiiiz Terra, L. (comps), Trabajo, empleo, calificactones profesionales,
relaciones de trabajo e identidades laborales (pp. 281-348). Buenos Aires: CLACSO.

Novaro, M. (2010). Historia de la Argentina: 1955-2010. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores.

-279 -



Novaro, M., Bonvecchi, A. y Cherny, N. (2014). Los [imates de la voluntad. Buenos Aires:
Ariel.

Obradovich, G. y Donatello, L. (2018). Los secretarios de la industria durante el
kirchnerismo: Enraizamiento, autonomia Yy experticia. Recuperado de CONICET:
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/88825

Ofte, C. (1980). The attribution of public status to interest groups: observations on
the West German case. Pluralism, Corporatism, and the Transformation ot Politics.
En Berger, S. (ed.), Organizing Interests in Western Europe (pp. 123-158). Cambridge:
University Press.

Pefia, M. (2012). Historia del pueblo argentino. Buenos Aires: Emecé.

Peralta Ramos, M. (2007). La economia politica argentina: poder y clases sociales 1930-
2006. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.

PIMSA - Programa de Investigacién sobre el Movimiento de la Sociedad Argentina
(2000). Documento de Trabajo N° 24: Taller “Estructura soctal de la Argentina’.
Recuperado de PIMSA: http://www.pimsa.secyt.gov.ar/publicaciones/DT24.pdf

Piva, A. (2015). Economia y politica en la Argentina kirchnerista. Buenos Aires: Batalla
de ideas.

Poder Ciudadano (2011). Informe sobre Publicidad Oficial en la Argentina Ajfio 2011.
Recuperado de Poder Ciudadano online:
http://www.publicidadoficial.org.ar/index.php/es/nacion/informe-sobre-
publicidad-oficial-en-la-argentina-ano-2011.

Porta, I, Santarcédngelo, J. y Schteingart, D. (2016). Produccién y empleo en el sector
industrial argentino: 1998-2014. En Revista H-industri@, Afio 10, Nro. 19, Segundo
Semestre 2016, pp. 101-139.

Poulantzas, N. (1976). Poder politico y clases sociales en el Estado capitalista. México:
Siglo XXI.

Przeworski, A. (1995). Las restricciones econémicas en las decisiones politicas. En
Revista Internactonal de Filosofia Politica, niim. 6, pp. 52-69.

Raiter, A. (2013). ¢Existe una légica discursiva kirchnerista? Constancias y
alternativas. En Balsa, J. (comp.), Discurso, politica y acumulacion en el kirchnerismo (pp.
105-141). Buenos Aires: CCC - UNQUI.

-280 -



Rapoport, M., Madrid, E., Musacchio, A., & Vicente, R. (2007). Historia econémica,
politica 'y social de la Argentina (1880-2003). Buenos Aires: Emecé.

Rodriguez Diez, A. (2003). Historia secreta. Devaluacion y pesificacion. Buenos Aires:
Bifronte Editores.

Romero, L. A. (2014). Breve historia contempordnea de la Argentina. Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econémica.

Sébato, J. (1991). La clase dominante en la Argentina moderna. Formacién y
caracteristicas. Buenos Aires: CISEA - Imago Mundi.

Salvia, S. (2017). Alianzas de los empresarios industriales en la crisis del neoliberalismo en
Argentina. Recuperado de Scielo: https://www.scielo.br/pdf/rsocp/v25n62/0104-
4478-rsocp-25-62-0093.pdf

Sartelli, E. (comp.) (2008). Patrones en la ruta El conflicto agrario y los enfrentamientos en
el seno de la burguesia (marzo-junio de 2008). Buenos Aires: Ediciones ryr.

Schmitter, P. y Streeck, W. (1981). The organization of business interests: a research design
to study the associative action of business in the advanced industrial societies of Western
Europe. Berlin: Wissenschaftszentrum.

Schneider, A. (2013). Politica laboral y protesta obrera durante la presidencia de
Néstor Kirchner (2003-2007). En Grigera, J. (comp.), Argentina después de la
convertibilidad (2002-2011) (pp. 97 - 113). Buenos Aires: Imago Mundi.

Schteingart, D. (2011). La concepcién del desarrollo de la Unién Industrial Argentina
(2000-2010). Recuperado de Researchgate:
https://www.researchgate.net/publication/280979899_La_concepcion_del_desarro
llo_de_la_Union_Industrial_Argentina_2000-2010

Schvarzer, J. (1991). Empresarios del pasado. La Unién Industrial Argentina. Buenos
Aires: CISEA-Imago Mundi.

Schvarzer, J. (1996a). La industria que supimos conseguir. Una historia politico-soctal de la
industria argentina. Buenos Aires: Planeta.

Schvarzer, J. (1996b). Una elite empresaria argentina: la Unién Industrial Argentina.
Recuperado de Historia Social Argentina y Latinoamericana (UBA):
http://historiasal.sociales.uba.ar/wp-
content/uploads/sites/82/2015/06/SCHVARZER-UIA.pdf

-281 -



Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina. (06 de 01 de 2002). Ley de
Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario. Recuperado de Infoleg:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-
74999/71477/texact.htm.

Servetti, C. (2013). Programa Fiitbol para Todos e interés publico, ;hacia una
democratizacion de las imdgenes televisivas del fiitbol. Recuperado de AAcadémica:
https://www.aacademica.org/000-076/288.pdf.

Sivak, M. (2015). Clarin, la era de Magnetto. Buenos Aires: Planeta.

Valverde Carbonel, J. (2018). Estimacion de la_formacion bruta de capital fijo por sector de
actividad econémica de argentina. Recuperado de LARLEMS:
http://laklems.net/docs/ARG_FBCF_2018-06_%28Valverde%29.x1sx? 1544148413

Varela, P. (2013). Los sindicatos en la Argentina kirchnerista: Entre la herencia de los
“90 y la emergencia de un nuevo sindicalismo de base. En ARCHIVOS de Historia del
Movimiento Obrero y la Izquierda n° 2, pp. 77-100.

Viguera, A. (1998). Estado, empresarios y reformas econémicas: en busca de una
perspectiva analitica integradora. En Perfiles Latinoamericanos junio, aiio/vol. 7. n°12,

pp- 9-51.

Vommaro, P. (2015). Juventudes y politicas en la Argentina y en América Latina. Buenos
Aires: Grupo Editor Universitario.

Wortman, A. (2015). La construccién simbdlica del poder kirchnerista. Continuidades
y rupturas en la construccién de imégenes y significados del peronismo. En
Gervasoni, C. y Perozzotti, E. (eds.), sDécada ganada?: Evaluando el legado del
kirchnerismo (pp. 367-387). Buenos Aires: Debate.

-282 -



BASES DE DATOS UTILIZADAS

Banco Central de la Repuiblica Argentina (2016a). Base de datos del BCRA. Recuperado
de Banco Central de la Republica Argentina:
http://www.bcra.gov.ar/Estadisticas/estser030100.asp.

Banco Central de la Republica Argentina (2016b). Balance cambiario. Recuperado de
Banco Central de la Republica Argentina:
www.bcra.gov.ar/Pdfs/Estadisticas/Anexo.xls.

Banco Mundial. (2022).  Indicadores. Recuperado de Banco Mundial:
https://datos.bancomundial.org/indicator?tab=all

Centro de Investigacién en Finanzas - Universidad Torcuato Di Tella (2016). Indice
de Confianza del Consumidor. Recuperado de UTDT:
http://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id_contenido=8513&id_item_menu=1645
8.

Escuela de Gobierno - Universidad Torcuato Di Tella (2016). Indice de Confianza en el
Gobierno. Recuperado de UTDT:
http://www.utdt.edu/ver_contenido.php?id_contenido=1351&id_item_menu=2970

Ferreres, O. (2019). Base de datos OJF. Recuperado de OJF:
http://www.ojf.com/index.php?option=com_content&view=article&id=56&Itemid
=21&lang=es

Fundacién Norte y Sur (2020). Base de datos. Recuperado de Fundacién Norte y Sur:
https://dossiglos.fundacionnorteysur.org.ar/series

Fundacién Observatorio Pyme (2017). Base de datos. Recuperado de Fundacién
Observatorio Pyme: https://www.observatoriopyme.org.ar/indicadores-economicos

Global Trade Alert (2022). Base de datos de Global Trade Alert. Recuperado de Global
Trade Alert: https://www.globaltradealert.org/data_extraction

Grupo de Estudios de la Realidad Econémica y Social - GERES (2017). Base de datos
del GERES. Recuperado de GERES: http://www.economiageres.com/basededatos-
AlzaSyCg-KorOqQ7i2DrEujrOeh1sL_plgpAUz.php.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INDEC (2007). Grandes Empresas en
Argentina 1993-2004. Recuperado de INDEC:

-283 -



http://www.indec.gov.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=3&id_tema_2=4&id_tema
_8=50.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INDEC (2016a). Base de datos del
INDEC. Recuperado de INDEC: http://www.indec.mecon.ar/.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INDEC (2016b). Base de datos IEPH.
Recuperado de INDEC: http://www.indec.mecon.ar/bases-de-datos.asp.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INDEC (2016c¢). Informacién de archivo.
Recuperado de INDEC: http://www.indec.gov.ar/informacion-de-archivo.asp.

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos - INDEC (2016d). Encuesta Industrial
Mensual. Recuperado de INDEC:
http://www.indec.gob.ar/series_historicas.asp?id_tema_1=38&id_tema_2=6&id_te
ma_3=16.

Maito, E.  (2015).  Base de  datos. Recuperado de  Academia:
https://uba.academia.edu/EstebanMaito/Datasets.

Ministerio de Economia (2020). Informacién Econémica al dia. Recuperado de
Secretarfa de Politica Econdémica y Planificaciéon del Desarrollo
http://www.economia.gob.ar/secretarias/politica-economica/programacion-
macroeconomica/ .

Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (2016). Contenidos destacados. Recuperado
de Secretaria de Finanzas: www.mecon.gov.ar/finanzas/sfinan/.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2016). Boletin de Estadisticas Laborales
(BEL). Recuperado de Ministerio de Trabajo:
http://www.trabajo.gov.ar/left/estadisticas/bel/?id_seccion=57.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2020). Estadisticas e indicadores nacionales.
Recuperado de Ministerio de Trabajo:
http://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/oede/estadisticasnacionales.asp

Organizacién Internacional del Trabajo - ILO (2022). ILOSTAT. Recuperado de
OIT:
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer44/?lang=en&segment=indicator&id
=UNE_2EAP_SEX AGE_RT_A

Orlando J. Ferreres y Asociados. (2016). Seleccion de datos de libre disponibilidad.
Recuperado de OJF:

- 284 -



http://www.ojf.com/index.php?option=com_content&view=article&id=56&Itemid
=21&lang=es.

Vistage (2019). Base de datos. Recuperado de Vistage: https://vistage.com.ar/indice-
confianza/

- 285 -



- 286 -



FUENTES UTILIZADAS

Documentos institucionales y publicaciones de la UIA y de sus principales

SOC10S:

- Anuarios de la UIA (2002-2005)

- Boletin Techint, ediciones varias (2002-2015)

- Comunicados de la Unién Industrial Argentina (UIA) (2002-2015)

- Informes de la Fundacién Observatorio PyYME (2004-2015)

- Informes del Centro de Estudios UIA (CEU) (2009-2015)

- Registros escritos y audiovisuales de las conferencias industriales (2002-2015)
- Revista Coyuntura Industrial, ediciones varias (2003-2005)

- Revista Hecho en Argentina, ediciones varias (2002-2013)

Fuentes periodisticas impresas:

- Ambito Financiero, ediciones varias (2002-2015)
- Clarin, ediciones varias (2002-2015)

- Critica, ediciones varias (2008-2010)

- El Cronista, ediciones varias (2002-2015)

- El Economista, ediciones varias (2002-2006)

- La Nacién, ediciones varias (2002-2015)

- Pagina12, ediciones varias (2002-2015)

- Revista Mercado, ediciones varias (2002-2015)

- Revista Noticias, ediciones varias (2002-2015)

Fuentes periodisticas online:

- Ambito Financiero, BBC Mundo, Chequeado, Clarin, El Cronista, El Dia, El
Litoral, El Pafs, El Tribuno, Fortuna, Infobae, Infobaires24, Iprofesional, La
Gaceta, La Izquierda Diario, L.a Nacién, La Politica Online, La Prensa, La Voz,

- 287 -



Noticias Urbanas, P4dginal2, Parlamentario.com, Perfil, Revista Mercado, Rio
Negro, Télam.

Sitios web consultados:

- Asociacién de Industriales Metalargicos de la Reputblica Argentina
(ADIMRA) (https://www.adimra.org.ar/)

- Asociacién Empresaria Argentina (AEA) (https://www.aeanet.net/)
- Casa Rosada (http://www.casarosada.gob.ar)

- Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL)
(https://copal.org.ar/)

- Federaciéon Argentina de la Industria Grafica y Afines (FAIGA)
(http://www faiga.com/)

- Héctor Massuh (https://www.hectormassuh.com)

- Infoleg (http://servicios.infoleg.gob.ar)

- Ministerio de Economfa - CDI (http://cdi.mecon.gov)

- Presidencia Duhalde (http://www.presidenciaduhalde.com.ar)

- Unién Industrial Argentina (UIA) (https://www.uia.org.ar/)

Fuentes digitalizadas (de descarga libre):

- Link: https://drive.google.com/drive/u/2/folders/11Y Vh-8A2B8pq TXDPaspwsqw 1ChoyDVgQ

ISBN 978-987-3839-40-5

9873183

- 288 -



